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Presuda u predmetu C-940/19
Les chirurgiens-dentistes de France i dr./Ministre des Solidarités et de la
Mediji i informiranje Santé i dr.

Drzave ¢lanice mogu odobriti djelomi€an pristup jednoj od profesija obuhvaéenih
mehanizmom automatskog priznavanja stru€nih kvalifikacija, medu kojima se
nalaze odredene zdravstvene profesije

Potrebno je razlikovati ,struénjake”, koji imaju pravo na automatsko priznavanije, i ,profesije”, za
koje je moguce uvesti djelomican pristup

Izmedu vi$e strukovnih organizacija na podrucju zdravstval i ministre des Solidarités et de la Santé
(ministrica solidarnosti i zdravlja), ministre de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de
'Innovation (ministrica visokog obrazovanja, znanosti i inovacija) i Premier ministre (predsjednik
vlade) doSlo je do spora u vezi s odredenim aspektima djelomiénog pristupa zdravstvenim
profesiama. Naime, predvidena je moguénost djelomi¢nog pristupa svim zdravstvenim
profesijama, uklju€ujuéi one na koje se primjenjuje mehanizam automatskog priznavanja struénih
kvalifikacija.

Conseil d’Etat (Drzavno vijeée, Francuska) zatraZio je od Suda da odgovori na pitanje
onemogucuje li Direktiva o priznavanju struénih kvalifikacija? drzavi ¢lanici da uvede mogucénost
djelomi¢nog pristupa jednoj od profesija na koje se primjenjuje mehanizam automatskog
priznavanja stru¢nih kvalifikacija predviden tom direktivom.

Sud je u danasnjoj presudi, najprije, podsjetio na to da se Direktivom, kad je rije¢ o dokazima o
formalnoj osposobljenosti lije€nika, medicinskih sestara za opcéu zdravstvenu njegu, doktora
dentalne medicine, veterinara, primalja i farmaceuta, predvida sustav automatskog priznavanja
dokaza o formalnoj osposobljenosti na temelju uskladenih minimalnih uvjeta osposobljavanja.
Pojasnio je da su, medutim, iz djelomi¢nog pristupa predvidenog Direktivom isklju€eni struénjaci
Cije se struéne kvalifikacije automatski priznaju, a ne profesije na koje se odnosi takvo
automatsko priznavanje. Stoga, zakonodavac Unije namjeravao je razlikovati upotrebu
pojmova ,,profesije” i ,,stru€njaci”.

Sud zatim podsje¢a na to da bi, u sluaju postojanja vaznih razloga u opcem interesu, drzava
Clanica morala imati mogucnost odbiti djelomi¢an pristup, osobito kad je rije¢ o zdravstvenim
profesijama, ako utje€u na javno zdravlje ili sigurnost pacijenata. Zdravstvene profesije ukljucuju,
medu ostalim, profesije na koje se odnosi automatsko priznavanje stru€nih kvalifikacija, kao $to su
one lijecnika, medicinskih sestara za opc¢u zdravstvenu njegu, doktora dentalne medicine,
veterinara, primalja i farmaceuta, na koje se primjenjuje automatsko priznavanje. Stoga moguénost
da se navedenim profesijama odbije djelomi¢an pristup pretpostavlja to da djelomi¢an pristup tim
profesijama u nacelu nije iskljucen.

1 Association Les chirurgiens-dentistes de France, Confédération des syndicats médicaux francais, Fédération des
syndicats pharmaceutiques de France, Syndicat des biologistes, Syndicat des laboratoires de biologie clinique, Syndicat
des médecins libéraux, Union dentaire, Conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes, Conseil national de 'ordre
des masseurs-kinésithérapeutes i Conseil national de I'ordre des infirmiers

2 Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju struénih kvalifikacija (SL 2005., L
255, str. 22.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 1., str. 125. i ispravak SL 2014., L 305, str.
115.), kako je izmijenjena Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. studenoga 2013. (SL 2013., L
354, str. 132. i ispravak SL 2018., L 56, str. 66.)
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Prema misljenju Suda, takav djelomi¢an pristup odgovara, s jedne strane, opéem cilju ukidanja
prepreka slobodnom kretanju osoba i usluga izmedu drzava &lanica te, s druge strane, posebnom
cilju odobravanja djelomi¢nog pristupa stru¢njaku koji to zatrazi, kada su u drzavi ¢lanici domacdinu
predmetne djelatnosti dio profesije s ve¢im podru¢jem djelatnosti nego u mati€noj drzavi Clanici i
kada su razlike izmedu podrucja djelatnosti tolike da bi se od stru¢njaka zahtijevao puni program
obrazovanja i osposobljavanja kako bi nadoknadio nedostatke.

Sud takoder smatra da bi, u nedostatku moguénosti djelomi€énog pristupa gore navedenim
zdravstvenim profesijama, mnogi zdravstveni stru€njaci koji su u nekoj od drzava ¢lanica
osposobljeni kako bi ondje obavljali odredene djelatnosti koje potpadaju pod jednu od
navedenih profesija, ali koje u drzavi €lanici domacinu ne odgovaraju nekoj postojec¢oj profesiji, i
dalje bili suoéeni s preprekama mobilnosti.

Slijedom toga, Direktiva podrazumijeva da stru€njaci koji imaju pravo na automatsko priznavanje
svojih struénih kvalifikacija imaju pristup svim djelatnostima koje su obuhvaéene odgovaraju¢om
profesijom u drzavi €lanici domacinu te da se stoga djelomi¢an pristup na njih ne odnosi. S druge
strane, ta odredba ne znaci da se djelomi¢an pristup ne odnosi na profesije.

Sud iz toga zakljuéuje da se Direktivi ne protivi zakonodavstvo koje dopusta moguénost
djelomiénog pristupa jednoj od profesija obuhvaéenih mehanizmom automatskog
priznavanja struénih kvalifikacija koji je predviden tom direktivom.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucéuje sudovima drzava &lanica da u okviru postupka koji se pred
njima vodi upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli€no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @& (+352) 4303 4293

Snimke s objave presude nalaze se na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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