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Segundo o advogado-geral H. Saugmandsgaard Qe, a lei alema sobre a participacao
dos trabalhadores na empresa é compativel com o direito da Unido

Nem a livre circulacao de trabalhadores nem a proibi¢édo geral de discriminacdo baseada na
nacionalidade se opdem a que apenas os trabalhadores que exercem funcdes no territério
nacional possam eleger os representantes dos trabalhadores e ser eleitos para o Conselho de
Supervisao

A TUI AG, uma sociedade andnima alema, lidera o grupo turistico TUI, que opera a nivel mundial.
O grupo emprega mais de 10 000 pessoas na Alemanha e cerca de 40 000 pessoas nos demais
Estados-Membros da Unido. Konrad Erzberger, um dos acionistas da TUI AG, contesta nos
6rgéos jurisdicionais alemaes a composicéo do conselho de superviséo ' desta sociedade, onde,
em conformidade com a Lei alema sobre a participacéo de trabalhadores na empresa ?, metade
dos membros € designado pelos acionistas e a outra metade pelos trabalhadores.

K. Erzberger alegou que o conselho de supervisdo da TUI AG apenas deveria ser constituido por
membros designados pelos acionistas. Com efeito, segundo o mesmo, a lei alema sobre a
participacao dos trabalhadores na empresa € contraria ao direito da Unido: na medida em que
prevé * que apenas os trabalhadores do grupo que exercem fungdes na Alemanha podem eleger
os representantes dos trabalhadores e ser eleitos para o Conselho de Supervisdo *, esta lei
violaria a liberdade de circulacéo de trabalhadores e a proibicdo geral de discriminagdo com base
na nacionalidade.

Neste contexto, 0 Kammergericht Berlin (Tribunal Regional Superior de Berlim, Alemanha) decidiu
colocar ao Tribunal de Justica a questdo da compatibilidade da lei alema sobre a participacdo dos
trabalhadores na empresa com o direito da Unido.

Nas suas conclusdes de hoje, o advogado-geral Henrik Saugmandsgaard @e conclui que
uma regulamentacdo como a que estd em causa ndo viola a livre circulacdo de
trabalhadores nem a proibicdo geral de discriminagdo com base na nacionalidade.

No que respeita aos trabalhadores do grupo TUI que exercem func¢des fora da Alemanha, o
advogado-geral considera que a sua situacdo ndo esti, em principio, abrangida pela
liberdade de circulacdo dos trabalhadores. Com efeito, esta apenas confere direitos aos
trabalhadores que efetivamente usam, tencionam usar ou ja fizeram uso desta liberdade
fundamental ao deixar o seu Estado-Membro de origem com vista a exercer uma atividade

! Na Alemanha, uma sociedade anénima é gerida por um conselho de administragdo. Este é fiscalizado pelo conselho
de supervisao.

e} presente processo respeita apenas a participagdo na empresa que € exercida, ao nivel societario, no Conselho de
Supervisao (Aufsichtsrat). N&o respeita a participacdo exercida ao nivel do estabelecimento através da comissao de
trabalhadores (Betriebsrat).

o Kammergericht Berlin precisa que esta leitura da lei em questdo ndo decorre da sua redacédo, mas corresponde a
opinido maioritaria da doutrina e da jurisprudéncia alemas.

* No caso de uma sociedade-mae de um grupo como o TUI AG, os trabalhadores das empresas do grupo participam
nas eleicbes do Conselho de Supervisdo da sociedade-mde nas mesmas condicdes que 0s seus proprios
trabalhadores.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

econémica noutro Estado-Membro °. No entanto, é muito provavel que um grande nimero dos
trabalhadores em causa jamais o tenha feito. O facto de a sociedade que emprega o trabalhador
ser detida ou controlada por uma sociedade sediada noutro Estado-Membro (neste caso, a
Alemanha) ndo basta, por si sO, para que a livre circulacdo de trabalhadores possa ser afetada.
Por outro lado, a proibi¢cdo geral de discriminacdo com base na nacionalidade apenas se aplica as
situacBes puramente internas de um Estado-Membro.

Quanto aos trabalhadores do grupo TUI que exercem funcbes na Alemanha, o
advogado-geral considera, em contrapartida, que a livre circulacdo de trabalhadores é
aplicavel quando estes deixam ou pretendem deixar a Alemanha para ocupar um posto de
trabalho numa filial situada noutro Estado-Membro °. No entanto, o advogado-geral entende que
a regulamentagdo em causa nao restringe a liberdade de circulagdo dos trabalhadores,
mesmo se o trabalhador, ao deixar a Alemanha, perde o seu direito de voto e a elegibilidade em
questdo. Com efeito, no estado atual do direito da Unifio ’, os Estados-Membros ndo s&o
obrigados a conceder aos trabalhadores que deixam o seu territério com vista a exercer uma
atividade economica noutro Estado-Membro os mesmos direitos de participagdo na empresa que
os trabalhadores que exercem fun¢des no territério nacional.

Caso o Tribunal de Justica nédo partilhe desta concluséo e considere que existe uma restricdo a
livre circulacédo de trabalhadores, o advogado-geral considera que tal restricdo seria em qualquer
caso justificada. Com efeito, a manutencdo de uma regulamentacdo como a que estd em causa
€ o reflexo de certas escolhas de politica econ6mica e social legitimas que incumbem aos
Estados-Membros.

Embora o advogado-geral ndo esteja convencido de que o regime aleméo da participacédo de
trabalhadores na empresa possa ser qualificado de elemento de identidade nacional, considera
gue ndo ha qualquer duvida de que este regime constitui um elemento essencial do mercado de
trabalho alem&o e — em termos mais latos — da ordem social alema.

Na sua opinido, ha que reconhecer que ndo é possivel incluir no a&mbito de aplicacdo pessoal
deste regime os trabalhadores que exercem funcdes fora da Alemanha sem alterar as
caracteristicas fundamentais do regime. Com efeito, tal extensdo do regime alemao pressuporia
gue a responsabilidade da organizacdo e da implementacdo das eleicbes fosse transferida dos
trabalhadores e das sociedades do grupo para a administracdo da sociedade-méae alemd, o que
contrariaria os principios em que se funda o regime.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solugéo juridica nos processos que
lhes sao atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberagdo no presente processo. O acérdao
ser& proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decis@o do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

®> Numa tal situagdo, a livre circulacdo de trabalhadores, por um lado, garante aos trabalhadores em causa a igualdade
de tratamento relativamente aos trabalhadores nacionais no Estado-Membro de acolhimento e, por outro, proibe ao
Estado-Membro de origem restringir indevidamente o direito dos seus nacionais de deixarem o seu territdrio com vista a
exercer uma atividade econdémica noutro Estado-Membro.

6 Segundo o advogado-geral, ndo é necessario examinar aqui a proibicdo geral de discriminacdo fundada na
nacionalidade, uma vez que essa proibicao encontra uma expressao especifica na livre circulagao de trabalhadores, que
considera aplicavel aos trabalhadores em questéo.

"o advogado-geral salienta, designadamente, a falta de harmonizagdo na matéria a nivel europeu. No entanto, tem
simpatia pela ideia segundo a qual qualquer trabalhador que exerga fun¢des para um grupo de sociedades deveria
beneficiar, na Unido, dos mesmos direitos de participagdo no &mbito desse grupo, independentemente da localiza¢édo do
seu local de trabalho.
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Documento néo oficial, para uso exclusivo dos érgéos de informacéo, que nao envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da leitura das conclusdes estédo disponiveis em "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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