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Hotararea in cauza C-17/16
Oussama El-Dakkak si Intercontinental SARL/Administration des douanes et
Presa si informare droits indirects

Obligatia de a declara orice suma in numerar mai mare de 10 000 de euro se aplica
in zonele internationale de tranzit situate pe teritoriul statelor membre ale UE

Astfel, o persoana care célatoreste dintr-un stat non UE cétre un alt stat non UE cu tranzit pe un
aeroport situat pe teritoriul Uniunii este supusé, pe durata tranzitului sdu, acestei obligatii de
declarare

Tn anul 2010, Intercontinental, o societate din Benin, I-a insarcinat pe domnul El Dakkak s&
transporte dolari americani (USD) de la Cotonou (Benin) la Beirut (Liban) cu avionul, cu tranzit pe
Aeroportul Roissy-Charles-de-Gaulle (Franta). In timp ce tranzita acest aeroport, domnul
El Dakkak a fost controlat de agenti vamali, care au constatat ca era in posesia sumelor de 3 900
de euro si de 1 607 650 USD (aproximativ 1 511 545 de euro) in numerar. Impotriva domnului El
Dakkak s-a inceput urmarirea penala pentru neindeplinirea obligatiei ce revine oricarei persoane
care intra sau iese din Uniunea Europeana de a declara orice suma mai mare de 10 000 de euro
pe care o transporta in numerar. Aceasté obligatie este prevazutd de un regulament al Uniunii*.

Dupa incetarea procedurii penale ca urmare a unui viciu de procedura, domnul El Dakkak si
Intercontinental au sesizat justitia franceza solicitind repararea prejudiciului suferit. Potrivit
acestora, domnul El Dakkak nu a incalcat obligatia de declarare prevazuta de document, intrucat
aceasta obligatie nu ar fi aplicabild in cazul unui pasager care nu ar face decét sa tranziteze, in
cadrul unei calatorii intre o tara non UE si o alta tara non UE, zona internationala a unui aeroport
situat Tn Uniunea Europeana.

Sesizata cu cauza, Cour de cassation (Curtea de Casatie, Franta) intreaba Curtea de justitie daca,
intr-o astfel de situatie, este posibil sa se considere ca domnul El Dakkak a intrat in Uniune si este
astfel supus obligatiei de declarare prevazute de regulament.

In hotararea pronuntatad astazi, Curtea considera mai intadi ca notiunea de intrat in Uniune
desemneaza deplasarea unei persoane fizice dintr-un loc care nu face parte din teritoriul Uniunii
intr-un loc care face parte din acest teritoriu. Curtea arata in continuare ca aeroporturile statelor
membre fac parte din teritoriul Uniunii, ca regulamentul nu exclude aplicabilitatea obligatiei de
declarare in zonele internationale de tranzit ale respectivelor aeroporturi si ca nicio dispozitie a
tratatelor nu exclude aceste zone din domeniul de aplicare teritorial al dreptului Uniunii si nici nu
prevede vreo exceptie in ceea ce le priveste.

Rezulta ca trebuie sa se considere ca orice persoana care, asemenea domnului El Dakkak,
coboara de la bordul unei aeronave provenite dintr-un stat non UE intr-un aeroport situat pe
teritoriul unui stat membru si ramane in zona internationala de tranzit a acestui aeroport Tnainte
de a se imbarca la bordul unei alte aeronave avand ca destinatie un alt stat non UE a intrat
in Uniune si este supusa obligatiei de declarare.

Curtea adauga ca aplicabilitatea obligatiei de declarare in zonele internationale de tranzit ale
aeroporturilor situate pe teritoriul Uniunii este de asemenea conforma cu obiectivul urmarit de
regulament. Astfel, obligatia prevazuta de regulament urmareste sa descurajeze si sa evite

! Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul
numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate (JO 2005, L 309, p. 9, Editie speciala, 19/vol. 7, p. 238).
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introducerea ilegald de bani in sistemul financiar precum si investirea acestor bani dupa spalare.
Tindnd seama de acest obiectiv, Curtea considera ca notiunea ,persoana fizica ce intra sau iese”
din Uniune trebuie sa beneficieze de o interpretare larga, in caz contrar efectivitatea sistemului de
control al miscarilor de numerar care intrd sau iese din Uniune si, in consecinta, realizarea
obiectivului urmarit de regulament riscand sa fie compromise. Curtea precizeaza de altfel ca este
lipsit de relevanta daca domnul El-Dakkak a trecut sau nu a trecut o frontiera externa a Uniunii.

Curtea concluzioneaza ca obligatia de declarare a oricarei sume in numerar mai mari de
10000 de euro se aplica in zonele internationale de tranzit ale aeroporturilor statelor
membre.

MENTIUNE: Trimiterea preliminard permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egald masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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