Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE &. 29/21
V Luxemburgu 2. marca 2021

Rozsudok vo veci C-746/18
Tla¢ a informéacie H. K/Prokuratuur

Pristup ku vSetkym Uudajom o prenose dat a polohe, ktoré umoznuju vyvodit’ presné
zavery o sukromnom zivote, mozno v suvislosti s trestnym konanim povolit’ iba na
ucely boja proti zavaznej trestnej éinnosti alebo predchadzania vaznym hrozbam
pre verejnu bezpeénost’

Pravo Unie okrem toho brani vnutrostatnej pravnej Uprave, ktora priznava pravomoc prokuratire
povolit pristup organu verejnej moci k tymto adajom na tcely pripravného trestného konania

Proti H. K. bolo v Estonsku zacaté trestné konanie v sivislosti s trestnymi ¢inmi kradeze, pouzitia
bankomatovej karty tretej osoby a nasilia voci u€astnikom sudneho konania. Sud prvého stupna
odsudil H. K. za tieto trestné €iny na trest odnatia slobody na dva roky. Toto rozhodnutie bolo
nasledne potvrdené v odvolacom konani.

Zapisnice, z ktorych vychadza konstatovanie o spachani tychto trestnych ¢inov, boli vyhotovené
predovSetkym na zdaklade osobnych U(dajov ziskanych vramci poskytovania elektronickych
komunikacnych sluzieb. Riigikohus (Najvy$si sud, Esténsko), na ktory H.K. podala kasacny
opravny prostriedok, vyjadril pochybnosti o tom, ¢i st podmienky, za ktorych mali vySetrovacie
organy k tymto Gdajom pristup, zlugitelné s pravom Unie.

Tieto pochybnosti sa v prvom rade tykaju otazky, ¢i trvanie obdobia, za ktoré mali vySetrovacie
organy k udajom pristup, predstavuje kritérium umoznujuce posudit zavaznost zasahu, ktory tento
pristup predstavuje, do zakladnych prav dotknutych osdb. Ak je toto obdobie velmi kratke alebo
mnozstvo zhromazdenych Udajov je velmi obmedzené, vnutrostatny sud polozil otazku, ¢i ciel boja
proti trestnej ¢innosti vo vSeobecnosti, a nielen boja proti zavaznej trestnej ¢innosti, méze takyto
zasah odévodnit. V druhom rade mal vnuatrostatny sud pochybnosti, pokial ide o moznost
povazovat estdénsku prokuratiru, vzhladom na r6zne ulohy, ktoré jej zveruje vnutrostatna pravna
Uprava, za ,nezavisly“ spravny organ v zmysle rozsudku Tele2 Sverige a Watson a i.2, ktory méze
vySetrovaciemu organu povolit' pristup k dotknutym tudajom.

Velkd komora Sudneho dvora vo svojom rozsudku rozhodla, zZe ,smernica o sukromi
a elektronickych komunikaciach® v spojeni s Chartou brani vnutroStatnej pravnej Uprave, ktora
umoznuje pristup organov verejnej moci k idajom o prenose dat a polohe, ktoré mézu poskytnut
informacie o komunikaciach uskutoCnenych uzivatelom prostriedku elektronickej komunikacie
alebo o polohe koncovych zariadeni, ktoré pouziva a ktoré umoznuju vyvodit presné zavery o jeho
sukromnom zivote na ucely predchadzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych &inov
bez toho, aby sa takyto pristup obmedzoval na konania tykajuce sa boja proti zavaznej trestnej
ginnosti alebo predchadzania vaznym hrozbam pre verejni bezpeénost. Dizka obdobia, za ktoré
bol pristup k uvedenym adajom vyziadany, a mnozstvo alebo druh dostupnych Gdajov v ramci
tohto obdobia su podla Sudneho dvora v tejto suvislosti irelevantné. Sudny dvor okrem toho

1 Konkrétnejsie s ¢lankom 15 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jila 2002, tykajlcej sa
spracovavania osobnych udajov a ochrany siUkromia v sektore elektronickych komunikéacii (smernica o stkromi
a elektronickych komunikaciach) (U.v.ES L 201, 2002, s.37; Mim. vyd. 13/029, s.514), zmenenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, 2009, s. 11, dalej len ,smernica
o sukromi a elektronickych komunikaciach®), v spojeni s €lankami 7, 8 a 11, ako aj ¢lankom 52 ods. 1 Charty zakladnych
prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta®).

2 Rozsudok z 21.decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson ai., C-203/15 a C-698/15, bod 120; pozri tiez tlatové
komuniké ¢. 145/16.
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konStatoval, Ze tato smernica v spojeni s Chartou brani vnutrostatnej pravnej Uprave, ktora
priznava prdvomoc prokuratire povolit pristup organu verejnej moci k adajom o prenose déat
a polohe na ucely pripravného trestného konania.

Posudenie Sudnym dvorom

Pokial ide o podmienky, za ktorych méze byt povoleny pristup organov verejnej moci na ucely
predchadzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov k idajom o prenose dat
a polohe uchovavanych poskytovatelmi elektronickych komunikacnych sluzieb na zéklade
opatrenia prijatého podfa ,smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach*®, Sudny dvor
pripomenul to, ¢o rozhodol vo svojom rozsudku La Quadrature du Net ai.*. Tato smernica tak
umozfiuje Clenskym Statom prijat, okrem iného na tieto ucely, legislativne opatrenia na
obmedzenie rozsahu prav a povinnosti stanovenych vtejto smernici, ato najma povinnosti
zabezpecit dovernost komunikacie a Udajov o prenose dat®, iba vtedy, ak su tieto opatrenia
v stilade so vSeobecnymi zasadami prava Unie, medzi ktoré patri zasada proporcionality, a so
zakladnymi pravami zaruéenymi Chartou®. Uvedend smernica v tomto rdmci brani legislativnym
opatreniam, ktoré od poskytovatelov elektronickych komunikaénych sluzieb vyzaduju preventivne
vSeobecné a nediferencované uchovavanie udajov o prenose dat a polohe.

Pokial ide o ciel predchadzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov, sledovany
pravnou Upravou dotknutou vo veci samej, Sudny dvor v sulade so zasadou proporcionality
konstatoval, Ze iba ciele boja proti zavaznej trestnej Cinnosti alebo predchadzania zavaznym
hrozbam pre verejni bezpecnost modézu odbvodnit pristup organov verejnej moci ku vSetkym
Udajom o prenose déat a polohe, ktoré umoziuju vyvodit presné zavery o sukromnom Zzivote
dotknutych osob, pricom iné faktory tykajlice sa proporcionality ziadosti o pristup, ako napriklad
dizka obdobia, za ktoré sa o pristup k takymto Gdajom Ziada, nemézu viest k tomu, Ze by ciel
predchadzania, vysSetrovania, odhalovania a stihania trestnych &inov mohol takyto pristup vo
vSeobecnosti odévodnit.

Pokial ide o pravomoc prokuratiry povolit pristup organu verejnej moci k idajom o prenose dat
a polohe na ucely pripravného trestného konania, Sudny dvor pripomina, ze vnutrostatnemu pravu
prinalezi urcit podmienky, za ktorych musia poskytovatelia elektronickych komunikaénych sluzieb
povolit prislusSnym vnutrostatnym organom pristup k tdajom, ktoré maju k dispozicii. Na ucely
splnenia poziadavky proporcionality vS8ak musi tak& pravna Oprava stanovit jasné a presné
pravidla, ktoré budu upravovat rozsah a uplatnenie dotknutého opatrenia a ukladat minimalne
poziadavky tak, aby osoby, ktorych osobné Udaje su dotknuté, mali dostatocné zaruky umozriujuce
uc¢inne chranit tieto Udaje pred rizikami zneuzitia. Tato pravna Uprava musi byt podla
vnutroStatneho prava pravne zavaznd amusi vymedzit okolnosti ahmotnopravne
a procesnopravne podmienky, za akych mozno prijat opatrenie upravujice spracovanie takychto
Gdajov, ¢im zarudi, aby zasah nesiel nad ramec toho, ¢o je striktne nevyhnutné.

Podla Sudneho dvora s cieflom zabezpedit Uplné dodrziavanie tychto podmienok v praxi je
nevyhnutné, aby pristup prislusnych vnutro$tatnych organov k uchovavanym udajom podliehal
predchadzajucemu preskimaniu zo strany sudu alebo nezavislého spravneho organu a aby
rozhodnutie tohto stdu alebo organu nasledovalo po odévodnenej ziadosti tychto organov podanej
v ramci konania tykajuceho sa predchéadzania trestnym ¢inom, ich odhalovania a stihania. V riadne
oddévodnenych naliehavych pripadoch sa musi preskimanie uskutoénit v kratkom Case.

V tejto suvislosti Sudny dvor spreshuje, Zze predchadzajuce preskimanie okrem iného vyzaduje,
aby sud alebo organ povereny vykonavanim tohto preskiimania disponoval vSetkymi pravomocami
a poskytoval zaruky potrebné na zosuladenie réznych dotknutych zaujmov a prav. Pokial ide
konkrétnejSie o trestné vySetrovanie, takéto preskimanie vyZaduje, aby bol tento sud alebo tento
organ schopny zabezpedit spravodlivi rovnovahu medzi zaujmami suvisiacimi s potrebami

3 Clanok 15 ods. 1 ,,smernice o stkromf a elektronickych komunikaciach®.

4 Rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18, C-512/18 a C-520/18, body 166 az 169; pozri tiez
tlaGové komuniké ¢. 123/20.

5 Clanok 5 ods. 1 ,smernice o stkromi a elektronickych komunikaciach®.

6 Konkrétne ¢lanky 7, 8 a 11, ako aj ¢lanok 52 ods. 1 Charty.
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vySetrovania vramci boja proti trestnej Cinnosti na jednej strane a zakladnymi pravami na
reSpektovanie sukromného zivota ana ochranu osobnych uUdajov o0sbéb, ktorych (daje su
predmetom pristupu, na druhej strane. Ak toto preskimanie nevykonava sud, ale nezavisly
spravny organ, musi mat postavenie, ktoré mu umozni konat' pri vykone svojich tloh objektivne
a nestranne, a musi byt na tento ucel chraneny pred akymkolvek vonkaj$im vplyvom.

Podla nazoru Sudneho dvora z toho vyplyva, Zze poziadavka nezavislosti, ktori musi splnit organ
povereny vykonavanim predchadzajluceho preskimania, vyzaduje, aby mal tento organ postavenie
tretej osoby vo vztahu k organu, ktory ziada o pristup k Udajom tak, aby bol tento prvy organ
schopny vykonavat toto preskimanie objektivne a nestranne bez akéhokolvek vonkajSieho vplyvu.
Konkrétne v trestnopravnej oblasti poziadavka nezavislosti znamend, Ze organ zodpovedny za toto
predchadzajuce preskimanie jednak nie je zapojeny do vedenia dotknutého trestného
vySetrovania ajednak je vocCi ucastnikom trestného konania neutrdlny. To nie je pripad
prokuratdry, ktora, ako estonska prokuratira, riadi vySetrovacie konanie a pripadne podava
obzalobu. Z toho vyplyva, ze prokuratdra nie je schopna vykonat vysSie uvedené predchadzajluce
preskimanie.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicidlneho konania umoznuje sidom clenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Stdnemu dvoru otézky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnuatrodtatny spor. Vnutro$tatnemu sidu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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