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Generaladvokata secingjumi atzinuma tiesvediba 1/19
Prese un informacija Stambulas konvencija

Generaladvokats G. Hogan ierosina Tiesai konstatét, ka, lai arT Savieniba ir
parakstijusi Stambulas konvenciju, pirms tiek pienemts Iemums par Savienibas
pievienosanos Sai konvencijai un par Sis pievienosanas apjomu, Padomei ir
tiesibas — tomer tai nav pienakuma — sagaidit visu dalibvalstu kopigu vienosanos
par to, ka tas piekrit ar So konvenciju uznemties saistibas

Turklat generaladvokats uzskata, ka Stambulas konvencija var tikt noslégta ar diviem atseviskiem
lémumiem, ka pamatu izmantojot LESD 78. panta 2. punktu, 82. panta 2. punktu, 84. pantu un
336. pantu.

Eiropas Padome Stambulas konvenciju ! par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novérSanu un apkaroSanu pienéma 2011. gada 7. aprili, un 2011. gada 11. maija ta tika atvérta
parakstiSanai. Pirmais Komisijas priekSlikums Padomes Iémumam par Stambulas konvencijas
paraksti8anu Eiropas Savienibas varda neguva Padomes loceklu vajadziga vairakuma atbalstu.
Tadéjadi tika nolemts samazinat piedavato Stambulas konvencijas noslégSanas Savieniba
apmeéru, to attiecinot vienigi uz tam kompetencém, kuras tika uzskatitas par tadam, kas ietilpst
Eiropas Savienibas ekskluzivaja kompetencé. Tapat tika nolemts sadaltt divos IEmumos Komisijas
priekslikumu Padomes Iémumam par Stambulas konvencijas paraksti§anu, lai nemtu véra Irijas un
Apvienotas Karalistes ipasos apstaklus, kas paredzeti LES un LESD pievienotaja 21. protokola.

Abi Padomes lemumi tika parakstiti 2017. gada 11. maija. Pirmais Iemums attiecas uz Stambulas
konvencijas parakstidanu Eiropas Savienibas varda attieciba uz ES kompetenci saistiba ar tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas, un taja ka materialie juridiskie pamati ir minéti LESD 82. panta
2. punkts un 83. panta 1. punkts 2. Otrs lemums aptver minétas konvencijas aspektus attieciba uz
patvérumu un neizraididanu, un ta materialais juridiskais pamats ir LESD 78. panta 2. punkts 3.
Abu Padomes Iemumu apsvérumos ir ietvertas atsauces uz Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu
kompetencem.

2019. gada 9. julija Eiropas Parlaments saskanaar LESD 218. panta 11. punktu lidza Tiesu sniegt
atzinumu par Savienibas pievienoSanos Stambulas konvencijai. Ar pirmo jautajumu Eiropas
Parlaments jauta, kuri LESD panti btu jauzskata par piemérotu juridisko pamatu Padomes tiesibu
aktam, ar ko Savienibas varda noslédz Stambulas konvenciju. Tas arT jauta, vai ir nepiecieSams
vai iespéjams par Stambulas konvencijas parakstiS8anu un noslég8anu pienemt divus atseviSkus
[Emumus. Ar otro jautajumu Eiropas Parlaments jauta, vai tas, ka Savieniba noslédz Stambulas
konvenciju saskana ar LESD 218. panta 6. punktu, ir saderigi ar Ligumiem, ja nav visu dalibvalstu
kopigas vienoSanas par minétas konvencijas saistoSo spéku attieciba uztam.

! Bropas Padomes 2011. gada 7. aprila Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas §imeng novér§anu un
apkaroSanu.

2 Padomes Lémums (ES) 2017/865 (2017.gada 11.maijs) par to, lai Eropas Savienbas varda parakstitu Eropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené novér$anu un apkaro$anu attieciba uz
jautajumiem, kas saistti ar tiesu iestdZu sadarbibu kriminallietas (OV 2017, L 131, 11. Ipp.).

3 Padomes Lémums (ES) 2017/866 (2017.gada 11.maijs) par to, lai Eropas Savienbas varda parakstitu Eropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené novér$anu un apkaro$anu attieciba uz
patvérumu un neizraidianu (OV 2017, L 131, 13. Ipp.).
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Sodien pasludinatajos secinajumos generaladvokats G. Hogan ierosina Tiesai uz Eiropas
Parlame nta uzdotajiem jautajumiem sniegt Sadas atbildes.

Ja Padomes nodomi attieciba uz dalitas kompetences apjomu, kas jaisteno péc Stambulas
konvencijas noslégsanas, paliek nemainigi, Ié mums atlaut Sadu noslégSanu Savienibas
varda butu japamato, par materialo juridisko pamatu izmantojot LESD 78. panta 2. punktu,
82. panta 2. punktu, 84. pantu un 336. pantu.

Apstaklis, ka Eiropas Savieniba noslédz Stambulas konvenciju ar diviem atseviskiem
tiesibu aktiem, nevar padarit $os aktus par spéka neesosiem.

Eiropas Savienibas Iemums noslégt Stambulas konvenciju butu saderigs ar Ligumiem, ja
tas tiktu pienemts bez visu dalibvalstu kopéjas vienoSanas par to, ka tas piekrit ar So
konvenciju uznemties saistibas. Tomér saderigi ar Ligumiem batu ari tas, ja Sis lemums
tiktu pienemts tikai péc Sis kopéjas vienoSanas noslégsanas. Vienigi Padome var izlemt,
kurs no Siem abiem risinajumiem ir vélamaks.

Generaladvokats uzskata, ka visi jautajumi, kurus Eiropas Parlaments ir uzdevis Tiesai, butu
uzskatami par pienemamiem, iznemot pirma jautajuma otro dalu, bet vienigi, ciktal tas attiecas uz
[Emumu parakstit Stambulas konvenciju. Ta ka Eiropas Parlaments neizmantoja sava riciba eso$o
iespéju apstridét lemumus par parakstiSanu un lidz ar to tie ir kluvusi galigi, 57 iestade nevar
izmantot atzinuma tiesvedibu, lai apietu terminus, kuri attiecas uz prasibu atcelt tiesibu aktu.

Stambulas konvencijas noslégSanas atbilstosie juridiskie pamati

Generaladvokats ierosina ieverot Tiesas judikaturu, saskana ar kuru, ja tiesibu aktam ir vairaki
meérki vai vairakas sastavdalas, Sis tiesibu akts principa ir jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu
un — iznémuma karta — uz vairakiem, proti, uztiem, kuri atbilst $ akta dominéjosajiemvai vismaz
galvenajiem mérkiem vai sastavdalam. No ta izriet, ka nav nozimes, vai attieciga akta pienemsana
tika istenotas citas kompetences, ja vien Sis citas kompetences attiecas uz mérkiem vai
sastavdalam, kuram butiba ir papildinoss raksturs.

Turklat, péc generaladvokata domam, ir batiski — gadijuma, kad Eiropas Savieniba neplano istenot
visas savas kompetences, — lémumu, ar kuru tiek atlauts noslégt starptautisku noligumu, noskirt no
pasa llguma. Ta ka attieciba uz pievienoSanos Stambulas konvencijai ir skaidrs, ka atbilstoSi
Padomes ieskatiem Eiropas Savieniba istenos tikai dalu no savam kompetencém,
generaladvokats G. Hogan uzskata, ka batu janem véra nevis Stambulas konvencija kopuma, bet
gan drizak tas minétas konvencijas dalas, kas no Savienibas tiesibu viedokla ir saistoSas
Savienibai.

Saja zina generaladvokats G. Hogan norada, ka konkrétaja lietd neskiet nepiecieSams galigi izZilemt
to, vai Eiropas Savienibai, ka to uzskata Padome, ir ekskluziva kompetence noslégt Stambulas
konvenciju patvéruma un imigracijas joma un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma un vai
ES attiecigi ir pienakums Tstenot minétas kompetences. Eiropas Parlame nta uzdotais jautajums ir
balstits uz pienémumu, ka Eiropas Savieniba, ka minimums, istenos savas kompetences
patvéruma un imigracijas joma un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma.

Péc Stambulas konvencijas mérku un sastavdalu analizes generaladvokats G. Hogannorada, ka
Stambulas konvencijas noslégSana Eiropas Savienibas varda visdrizak var attiekties uzlielu skaitu
kompetencu, kas tai ir vienai pasai vai kopa ar dalibvalstim, un tadéjadi teorétiski nozimigs var bt
ievérojams skaits juridisko pamatu atbilstoSi LESD. Generaladvokats tomér piebilst, ka tiesibu akta
juridiskais pamats vai pamati nav domati, lai atspogulotu visas ta pienemsanai izmantotas
kompetences. Lémums atlaut Eiropas Savienibai noslégt Stambulas konvenciju batu japamato
tikai ar vienu vai valraklemjurldlskajlem pamatiem, kas atbilst tam, kas bs &Tlemuma smaguma
centrs. Lai noskaidrotu $o juridisko pamatu, generaladvokats G. Hogan uzskata par nepiecieSamu
nemt véra ne tikai Stambulas konvencijas mérkus un sastavdalas, bet arT tos mérkus un
sastavdalas, kas 1pasi attiecas uzpasu So Iémumu.
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Generaladvokats G. Hogan arT izvérté citu juridisko pamatu atbilstibbu — papildus tiem, kurus
Parlaments ir mingjis sava jautajuma —, aplikojot dazadas kompetences, uz kuram varétu
attiekties Stambulas konvencija. Péc tam vin$ ierosina Tiesai uz pirmo jautajumu sniegt Sadu
atbildi: nemot véra Padomes paredzétas noslégSanas apmeéru, Iémumam, ar kuru Eiropas
Savienibai tiek atlauts istenot 8adu noslégSanu, ir jabat pamatotamar LESD 78. panta 2. punktu,
82. panta 2. punktu, 84. pantu un 336. pantu.

Vai atlauju noslégt Stambulas konvenciju var pieskirt ar diviem atseviskiem Ié mumiem

Generaladvokats G. Hogan norada, ka Eiropas Parlamenta uzdotais jautajums batiba attiecas uz
lemuma noslégt Stambulas konvenciju formalo spéka esamibu nakotné. Saja zina tiek atgadinats
no LESD 263. panta izrietoSais, proti, ka akta formalo speka esamibu var apstridét tikai batisku
proceduras noteikumu parkapuma gadijuma. Vins uzskata, ka Stambulas konvencijas noslégsana,
izmantojot divus lémumus viena |émuma vietd, neskiet tada, kas ietekmétu piemérojamos
balsoSanas noteikumus, ka tas bija kada agraka Tiesas sprieduma.

Tas skaidrojams, pirmkart, ar to, ka netiek apstridéts, ka neatkarigi no pienemamo lémumu skaita
to pienem3ana pilniba ietilps Eiropas Savienibas kompetencé. Otrkart, attieciba uz balsoSanas
noteikumiem ir noradits, ka lemuma sadaliSana divos atseviSkos aktos varétu padartt starptautiska
noliguma noslégsanu par spéka neesosu, ja pirmais pienemamais akts tiktu pienemts saskana ar
noteiktu balsoSanas noteikumu, bet otrais tiktu pienemts saskana ar citu balsoSanas noteikumu
apstaklos, kad — ja batu bijis japienem tikai viens tiesibu akts — tiktu piemérots tikai viens
noteikums. Tomér Saja lietd visi attiecigie juridiskie pamati liek piemérot vienu un to pasu
procediru.

Lidz ar to §eneraladvokats G. Hogan ierosina Tiesai uz Eiropas Parlamenta jautajumu sniegt $adu
atbildi: tas, ka Eiropas Savieniba noslédz Stambulas konvenciju, pienemotdivus atseviskus tiesibu
aktus, nevar izraisit So aktu spéka neesamibu.

Jautajums par Eiropas Savienibas Iemuma noslégt Stambulas konvenciju spéka e samibu, ja
tas tiktu pienemts bez visu dalibvalstu kopéjas vienosanas, ka tas piekrit uzskatit So
konvenciju par saistosu

Saja zina generaladvokats G. Hogan konstaté, ka Padomei nav pienakuma gaidit dalibvalstu
kopéjo vienoSanos, ka arT tai nav pienakuma starptautisku noligumu, kada ir Stambulas
konvencija, noslégt tlit péc ta parakstiSanas. Padomei, nemot véra tadus faktorus ka to, cik liela
méra pastav risks, ka dalibvalsts nepamatoti neizpilda attiecigo jaukto noligumu, ir jaizverte
iespéja iegut nepiecieSamo balsu vairakumu Padomé, lai ta visas dalitas kompetences isten otu
viena pati.

Tadéjadi vins ierosina uz otro jautajumu sniegt $adu atbildi: pirmkart, Eiropas Savienibas [émums
noslégt Stambulas konvenciju bitu saderigs ar Ligumiem, ja tas tiktu pienemts bez visu dalibvalstu
kopigas vienoSanas par to, ka tas piekrit ar So konvenciju uznemties saistibas. Tomér ES |émums
nosléegt Stambulas konvenciju butu saderigs ar Ligumiem arttad, ja tas tiktu pienemts tikai péc 81s
kopé€jas vienosanas noslégSanas. Vienigi Padome var izliemt, kur$ no Siem abiemrisinajumiem ir
vélamaks.

ATGADINAJUMS. Generaladvokata secindjumi Tiesai nav saistosi. Generaladvokatu pienakumos ietilpst,
ieverojot pilnigu neatkaribu, piedavat Tiesai juridiskus risindjumus viniem nozimétas lietas. Tiesas tiesnesi
Sobrid uzsak apspriest So lietu, un spriedums tiks pasludinats vélak.

ATGADINAJUMS Jebkura dalibvalsts, Eiropas Parlaments, Padome vai Komisija var sanemt Tiesas
atzinumu par to, vai paredzétais noligums ir saderigs ar Ligumu noteikumiem. Ja Tiesas Iémums ir
nelabveligs, paredzétais noligums nevar staties spéka, kameér tas nav grozits vai kamér Ligumi nav
parskatti.

Neoficials dokuments plassazinas lidzek|u vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns secindjumu teksts tiek publicéts CURIA majas lapa to sniegSanas diena.
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