II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 37/21
il-Lussemburgu, 11 ta’ Marzu 2021

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fl-Opinjoni 1/19
Stampa u Informazzjoni Konvenzjoni ta’ Istanbul

L-Avukat Generali Hogan jipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li ghalkemm I-
Unjoni Ewropea ffirmat il-Konvenzjoni ta’ Istanbul, il-Kunsill huwa intitolat jistenna,
minghajr madankollu ma jigi mgieghel jaghmel dan, il-ftehim komuni tal-Istati
Membri kollha li jintrabtu ma’ din il-konvenzjoni qabel ma jiddeciedi jekk u sa fejn |-
Unjoni tkun ser taccedi ghaliha.

L-Avukat Generali Hogan jissuggerixxi wkoll li I-Konvenzjoni ta’ Istanbul jista’ jigi konkluz abbazi
tal-Artikoli 78(2) TFUE, 82(2) TFUE, 84 TFUE u 336 TFUE permezz ta’ zewg decizjonijiet separati.

ll-Konvenzjoni ta’ Istanbul * dwar il-Prevenzjoni u |-Glieda Kontra I-Vjolenza Kontra n-Nisa u |-
Vjolenza Domestika giet adottata mill-Kunsill tal-Ewropa fis-7 ta’ April 2011, u nfethet ghall-iffirmar
fil-11 ta’ Mejju 2011. L-ewwel proposta mill-Kummissjoni ghal decizjoni tal-Kunsill dwar I-iffirmar tal-
Konvenzjoni ta’ Istanbul fisem [-Unjoni ma Kkisbitx l-appogg suffi¢jenti tal-membri tal-Kunsill.
Konsegwentement, gie deciz li I-portata tal-proposta ta’ konkluzjoni mill-Unjoni tal-Konvenzjoni ta’
Istanbul tithaggas u sempliciment tigi limitata ghal dawk il-kompetenzi li tgiesu li jagghu tanht il-
kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni |-pozizzjonijiet partikolari tal-
Irlanda u tar-Renju Unit, kif previst fil-Protokoll Nru 21 anness mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE,
gie deciz ukoll li I-proposta tal-Kummissjoni ghal decizjoni tal-Kunsill dwar I-iffirmar tal-Konvenzjoni
ta’ Istanbul tinqasam f'zewg decizjonijiet separati.

Iz-zew§ decizjonijiet tal-Kunsill gew adottati fil-11 ta’ Mejju 2017. L-ewwel wahda tirrigwarda |-
iffirmar tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul mill-Unjoni fir-rigward tad-dispozizzjonijiet taghha li jagghu fil-
kompetenzi tal-Unjoni fmaterji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali u, bhala
bazijiet legali sostantivi, issemmi I-Artikoli 82(2) TFUE u 83(1) TFUE 2. It-tieni wahda tkopri |-aspetti
ta’ dik il-konvenzjoni li jirrelataw mal-azil u man-non-refoulement u, bhala bazi legali sostantivi,
issemmi |-Artikolu 78(2) TFUE 3. Il-premessi taz-zewg decizjonijiet tal-Kunsill jinkludu riferimenti
ghall-kompetenzi tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha.

Fid-9 ta’ Lulju 2019, il-Parlament Ewropew talab, skont I-Artikolu 218(11) TFUE, I-opinjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar I-adeZjoni tal-Unjoni mal-Konvenzjoni ta’ Istanbul. Permezz tal-ewwel domanda
tieghu, il-Parlament Ewropew jistagsi liema artikoli tat-Trattat FUE ghandhom jikkostitwixxu I-
bazijiet legali xierqga ghall-att tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni fisem I-Unjoni tal-Konvenzjoni ta’
Istanbul. Huwa jistagsi wkoll jekk huwiex necessarju jew possibbli li jigu adottati zewg decizjonijiet
separati dwar I-iffirmar u |-konkluzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul. Permezz tat-tieni domanda
tieghu, il-Parlament Ewropew jistagsi jekk il-konkluzjoni mill-Unjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul,
konformement mal-Artikolu 218(6) TFUE, hijiex kompatibbli mat-Trattati fl-assenza ta’ ftehim
komuni tal-Istati Membri kollha dwar il-kunsens taghhom li jintrabtu mal-imsemmija konvenzjoni.

1 lI-Kunsill tal-Ewropea dwar il-Prevenzjoni u I|-Glieda Kontra I-Vjolenza Kontra n-Nisa u I-Vjolenza
Domestika, 7 ta’ April 2011.
2 Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/865 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar I-iffirmar, fisem I|-Unjoni Ewropea, tal-

Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza
domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali (GU 2017, L 131,
p. 11).

3 Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/866 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar I-iffirmar, fisem I[-Unjoni Ewropea, tal-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-vjolenza fug in-nisa u I-vjolenza
domestika fir-rigward tal-asil u n-non-refoulement (GU 2017, L 131, p. 13).
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Fil-konkluzjonijiet tal-lum, |-Avukat Generali Gerard Hogan jipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi lid-domandi maghmula mill-Parlament Ewropew b’dan il-mod:

Jekk l-intenzjonijiet tal-Kunsill fir-rigward tal-portata tal-kompetenzi kondivizi li ghandhom
jigu ezercitati mal-konkluzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul jibqghu l-istess, id-dec¢izjoni li
tawtorizza din il-konkluzjoni fisem I-Unjoni Ewropea ghandha tkun ibbazata fuq I-
Artikoli 78(2) TFUE, 82(2) TFUE, 84 TFUE u 336 TFUE bhala bazijiet legali sostantivi.

lI-konkluzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul mill-Unjoni Ewropea permezz ta’ zewg atti
separati ma hijiex ta’ natura li taghmel dawn I-atti invalidi.

Id-decizjoni tal-Unjoni Ewropea li tikkonkludi I-Konvenzjoni ta’ Istanbul tkun kompatibbli
mat-Trattati jekk tigi adottata fl-assenza ta’ ftehim komuni tal-Istati Membri dwar il-kunsens
taghhom li jintrabtu ma’ din il-konvenzjoni. Barra minn hekk, madankollu, din id-dec¢izjoni
tkun ukoll kompatibbli mat-Trattati jekk tigi adottata biss wara li jkun gie stabbilit tali ftehim
komuni. Huwa eskluzivament il-Kunsill li ghandu jiddeciedi liema wahda minn dawn iz-zewg
soluzzjonijiet hija |-ahjar.

L-Avukat Generali jgis li d-domandi kollha maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Parlament
Ewropew ghandhom jitgiesu li huma ammissibbli, hlief ghall-parti (b) tal-ewwel domanda, izda biss
sa fejn tikkon¢erna d-decizjoni li tigi ffirmata I-Konvenzjoni ta’ Istanbul. B’hekk, peress li I-
Parlament Ewropew ma kkontestax, kif seta’ jaghmel, il-validita tad-decizjonijiet tal-iffirmar u
ghalhekk dawn saru definittivi, din l-istituzzjoni ma tistax tuza I-pro¢edura ta’ opinjoni sabiex iddur
mat-termini li japplikaw ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament.

II-bazijiet legali xierqga fir-rigward tal-konkluzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul

L-Avukat Generali jipproponi li tigi segwita I-linja gurisprudenzjali tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sens Ii,
meta att isegwi diversi ghanijiet jew ikollu diversi komponenti, dan I-att ghandu jkun ibbazat, bhala
prin¢ipju, fug bazi legali wahda u, ec¢¢ezzjonalment, fuq diversi, jigifieri, dawk li jikkorrispondu ghall-
ghanijiet jew ghall-komponenti predominanti jew, minn tal-inqas, ghal dawk principali ta’ dan I-att.
Minn dan isegwi li huwa irrilevanti jekk fl-adozzjoni tal-att inkwistjoni gewx ezercitati kompetenzi
ohra sakemm dawn il-kompetenzi |-ohra jikkonc¢ernaw ghanijiet jew komponenti ta’ dan I-att li huma
ancillari.

Barra minn hekk, meta I-Unjoni taghzel li ma tezercitax il-kompetenzi kollha taghha, huwa
importanti, fil-fehma tal-Avukat Generali, li ssir distinzjoni bejn id-deciZjoni li tawtorizza I-konkluZjoni
ta’ ftehim internazzjonali u I-ftehim innifsu. Peress li, f'dak li jirrigwarda I-adezjoni ghall-Konvenzjoni
ta’ Istanbul, jidher ¢ar li I-Kunsill ghandu I-intenzjoni li I-Unjoni tezercita biss xi whud mill-
kompetenzi taghha, I-Avukat Generali Hogan jemmen li huwa xieraq li minflok il-Konvenzjoni ta’
Istanbul fl-intier taghha, jitgiesu biss dawk il-partijiet ta’ din il-konvenzjoni li, mill-perspettiva tad-dritt
tal-Unjoni, ser ikunu vinkolanti ghall-Unjoni.

F'dan ir-rigward, I-Avukat Generali Hogan josserva li, fdan il-kaz, ma jidhirx li huwa mehtieq i
tinghata decizjoni definittiva dwar jekk I-Unjoni ghandhiex, kif iqis il-Kunsill, kompetenza eskluziva
sabiex tikkonkludi I-Konvenzjoni ta’ Istanbul fl-ogsma tal-azil u tal-immigrazzjoni u tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fmaterji kriminali u, ghaldagstant, jekk I-Unjoni hijiex obbligata tezercita I-imsemmija
kompetenzi. Id-domanda maghmula mill-Parlament Ewropew hija bbazata fuq il-premessa li I-
Unjoni ser tezerc¢ita, minn tal-ingas, il-kompetenzi taghha fil-qasam tal-azil u tal-immigrazzjoni u tal-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali.

Wara li analizza I-ghanijiet u I-komponenti tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul, I-Avukat Generali Hogan
josserva li I-konkluzjoni, mill-Unjoni, tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul hija ta’ natura li tista’ tikkon¢erna
numru kbir ta’ kompetenzi li huma kompetenzi eskluzivi tal-Unjoni jew li hija tikkondividi mal-Istati
Membri, u ghaldagstant, numru kbir ta’ bazijiet legali taht it-Trattat FUE jistghu jkunu teoretikament
rilevanti. Madankollu, huwa jzid li I-bazi jew baZijiet legali ta’ att ma humiex mistennija jirriflettu I-
kompetenzi kollha ezercitati ghall-adozzjoni tieghu. ld-decizjoni li tawtorizza |-konkluzjoni mill-
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Unjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghandha tkun ibbazata biss fuq il-bazi jew bazijiet legali li
jikkorrispondu ghal dak li ser ikun i¢-¢entru ta’ gravita ta’ din id-decizjoni. Sabiex tigi ddeterminata
tali bazi legali, I-Avukat Generali Hogan igis li huwa mehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss
[-ghanijiet u I-komponenti tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul izda wkoll dawk I-ghanijiet u I-komponenti li
huma iktar specifici ghal din id-decizjoni stess.

L-Avukat Generali Hogan igis ukoll ir-rilevanza ta’ bazijiet legali differenti minn dawk imsemmija
mill-Parlament Ewropew fid-domanda tieghu billi jezamina d-diversi kompetenzi li jistghu jkunu
kkoncernati mill-Konvenzjoni ta’ Istanbul. Huwa mbaghad jipproponi li |-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghall-ewwel domanda billi tghid li, fid-dawl tal-portata tal-konkluzjoni prevista mill-Kunsill,
id-decizjoni li tawtorizza lill-Unjoni tipproc¢edi b’din il-konkluzjoni ghandha tkun ibbazata fuq I-
Artikoli 78(2) TFUE, 82(2) TFUE, 84 TFUE u 336 TFUE.

Jekk |-awtorizzazzjoni sabiex tigi konkluza I-Konvenzjoni ta’ Istanbul tistax tinghata
permezz ta’ zewg decizjonijiet separati

L-Avukat Generali Hogan josserva li d-domanda maghmula mill-Parlament Ewropew tikkonéerna I-
validitd formali futura tad-decizjoni li tigi konkluza I-Konvenzjoni ta’ Istanbul. F’dan ir-rigward,
ghandu jitfakkar Ii mill-Artikolu 263 TFUE jirrizulta li I-validita formali ta’ att tista’ tiddahhal
inkwistjoni biss jekk ikun hemm ksur ta’ rekwizit formali essenzjali. Huwa jqis li I-konkluzjoni tal-
Konvenzjoni ta’ Istanbul permezz ta’ zewg decizjonijiet minflok permezz ta’ decizjoni wahda ma
jidhirx li hija ta’ natura tali li jista’ jkollha konsegwenzi fuq ir-regoli dwar il-votazzjoni applikati kif
kien il-kaz f'sentenza prec¢edenti tal-Qorti tal-Gustizzja.

Dan huwa minhabba Ii, l-ewwel, ma huwiex ikkontestat li, irrispettivament min-numru ta’
decizjonijiet li ser jigu adottati, I-adozzjoni taghhom dejjem ser taga’ fil-kompetenza tal-Unjoni. It-
tieni, fir-rigward tar-regoli dwar il-votazzjoni, ghandu jigi osservat li |-fatt li decizjoni tingasam f'zewg
atti separati jista’ jaffettwa I-validita tal-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali jekk |-ewwel att i
ghandu jigi adottat jigi fil-fatt adottat skont regoli dwar il-votazzjoni partikolari u t-tieni wiehed jigi
adottat permezz ta’ regoli dwar il-votazzjoni differenti f'¢irkustanzi fejn, li kieku gie adottat att
wiehed biss, kienet tigi applikata regola wahda biss. Madankollu, f'dan il-kaz jirrizulta li |-bazijiet
legali kkonc¢ernati kollha jwasslu ghall-applikazzjoni tal-istess procedura.

L-Avukat Generali Hogan ghalhekk jipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi ghad-
domanda tal-Parlament Ewropew fis-sens li I-konkluzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul mill-Unjoni
permezz ta’ zewg atti separati ma hijiex ta’ natura li taghmel dawn [-atti invalidi.

Id-domanda dwar il-validita ta’ dec¢izjoni mill-Kunsill li tikkonkludi I-Konvenzjoni ta’ Istanbul
jekk tigi adottata fl-assenza ta’ ftehim komuni tal-Istati Membri kollha dwar il-kunsens
taghhom li jintrabtu ma’ din il-konvenzjoni

F’dan ir-rigward, I-Avukat Generali Hogan iqgis li I-Kunsill ma huwa suggett ghal ebda obbligu i
jistenna I-ftehim komuni tal-Istati Membri, u langas ma huwa suggett ghal xi obbligu li jikkonkludi
ftehim internazzjonali, bhalma hija |-Konvenzjoni ta’ Istanbul, immedjatament wara li jiffirmah.
Ghall-kuntrarju, huwa I-kompitu tal-Kunsill li jevalwa, fid-dawl ta’ fatturi bhalma hija I-portata tar-
riskju ta’ nuggas mhux iggustifikat ta’ ezekuzzjoni tal-ftehim imhallat inkwistjoni min-naha ta’ Stat
Membru, il-possibbilta li jikseb il-maggoranza mehtiega fi hdan il-Kunsill sabiex jezercita wahdu -
kompetenzi kondivizi kollha.

Ghaldagstant, ged jigi jipproponi li t-tieni domanda tinghata risposta billi jinghad, I-ewwel, li d-
decizjoni tal-Unjoni li tikkonkludi I-Konvenzjoni ta’ Istanbul tkun kompatibbli mat-Trattati jekk tigi
adottata fl-assenza ta’ ftehim komuni mill-Istati Membri kollha dwar il-kunsens taghhom i jintrabtu
ma’ din il-konvenzjoni. Madankollu, din id-decizjoni tal-Unjoni li tikkonkludi |-Konvenzjoni ta’
Istanbul tkun ukoll kompatibbli mat-Trattati jekk tigi adottata biss wara li jkun gie stabbilit tali ftehim
komuni. Huwa eskluzivament il-Kunsill li ghandu jiddeciedi liema wahda minn dawn iz-zewg
soluzzjonijiet hija I-ahjar.
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NOTA: ll-konkluzZjonijiet tal-Avukat Generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-Avukat Generali
huwa li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b’mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li
jkunu gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-
sentenza ser tinghata iktar ’il quddiem.

NOTA: Stat Membru, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew il-Kummissjoni jistghu jiksbu I-opinjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar jekk ftehim mahsub ikunx kompatibbli mat-Trattati. Meta |-opinjoni tal-Qorti tkun kuntrarja, il-
ftehim mahsub ma jistax jidhol fis-sehh sakemm ma jigix emendat jew it-Trattati ma jigux riveduti.
Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tal-konkluzjonijiet jinsab fis-sit CURIA mill-jum i fih jinghataw il-konkluZzjonijiet
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
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