Ett avtal om bl.a. driften av ett dldreboende, som har ingatts mellan
en kommun och en stiftelse inom ramen fér vad som av parterna
betecknas som ett s.k. idéburet offentligt partnerskap, har ansetts
utgora ett tjanstekontrakt enligt lagen om offentlig upphandling.

Upphandlingslagstiftningen ar tillamplig pa skriftliga avtal med ekonomiska villkor mellan
upphandlande myndigheter och leverantérer om t.ex. tillhandahallande av tjanster.

En kommun hade tidigare upphandlat driften av ett dldreboende fran en stiftelse. Nar
avtalsperioden lopte ut ingick kommunen ett avtal med stiftelsen inom ramen for ett s.k.
idéburet offentligt partnerskap i stallet for att upphandla driften pa nytt. Enligt avtalet skulle
stiftelsen tillhandahalla bl.a. drift av dldreboendet och hemtjanst med demensinriktning
medan kommunen skulle bidra ekonomiskt. Tvist med anledning av avtalet skulle ytterst
avgoras av allman domstol.

Konkurrensverket ansokte om att kommunen skulle betala en upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensverket ansag att kommunens avtal med stiftelsen utgjorde ett
upphandlingspliktigt tjanstekontrakt och att kommunen hade genomfért en otillaten
direktupphandling. Férvaltningsratten bifoll ansdkan, och kammarratten avslog kommunens
overklagande dit.

Fragan i malet hos Hogsta forvaltningsdomstolen var om avtalet omfattades av
upphandlingslagstiftningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att ett avtal med ekonomiska villkor forutsatter
att den upphandlande myndigheten mot vederlag erhaller en prestation som ar av direkt
ekonomiskt intresse for myndigheten samt att det uppstar 6msesidiga och rattsligt bindande
skyldigheter. Ett avtal kan inte undga att omfattas av upphandlingslagstiftningen pa grund av
att ersattning bara utgar for att tacka leverantorens kostnader for att tillhandahalla tjansten.
Vid beddomningen av om myndighetens motpart utgor en leverantor saknar det betydelse
om denne inte i forsta hand bedriver verksamhet i vinstsyfte, om denne inte &r organiserad
som ett foretag eller om denne inte ar stadigvarande narvarande pa marknaden.

Hogsta forvaltningsdomstolen fann att avtalet mellan kommunen och stiftelsen utgjorde ett
avtal med ekonomiska villkor. Eftersom det i Sverige fanns en marknad for tjanster av det
slag som omfattades av avtalet och da stiftelsen tillhandaholl tjanster pa marknaden var den
att betrakta som en leverantor. Avtalet utgjorde darfor ett tjanstekontrakt enligt lagen om



offentlig upphandling. Att det av parterna betecknades som ett idéburet offentligt
partnerskap foranledde ingen annan bedémning.
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