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il-Lussemburgu, 16 ta’ Marzu 2021

Sentenzi fil-kawzi
Stampa u C-562/19 P IlI-Kummissjoni vs ll-Polonja
Informazzjoni u C-596/19 P II-Kummissjoni vs L-Ungerija

It-taxxa Pollakka fis-settur tal-bejgh bl-imnut u t-taxxa Ungeriza fuq ir-reklamar ma
jiksrux id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tichad l-appelli tal-Kummissjoni u tikkonferma s-sentenzi tal-
Qorti Generali

Permezz ta’ ligi li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 2016, il-Polonja stabbiliet taxxa fis-settur tal-
bejgh bl-imnut. Din it-taxxa kienet ibbazata fug id-dhul mill-bejgh fix-xahar maghmul minn kull
bejjiegh bl-imnut fuq il-bejgh ta’ merkanzija lill-konsumaturi, li jagbez ammont ta’ 17-il miljun zloty
Pollakk (PLN) (madwar EUR 4 miljun). Din it-taxxa tinkludi zewg rati differenti: rata ta’ 0.8 % i
tapplika ghad-dhul mill-bejgh bejn PLN 17-il miljun u PLN 170 miljun u rata ta’ 1.4 % li tapplika fuq
il-parti tad-dhul mill-bejgh li jagbez dan I-ahhar ammont.

Wara I-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali ta’ din il-mizura mibdija b’deéizjoni tad-19 ta’
Settembru 2016 ¢, il-Kummissjoni Ewropea gieset, permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Gunju 2017 2, i
din it-taxxa progressiva kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-sug intern u
ordnat lill-Polonja tannulla I-hlasijiet kollha pendenti taht din it-taxxa, b’effett mid-data tal-adozzjoni
taghha.

Permezz ta’ sentenza tas-16 ta’ Mejju 2019 3, il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, adita mill-
Polonja, annullat, minn naha, id-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u, min-
naha l-ohra, id-decizjoni negattiva dwar il-Polonja. Hija ddecidiet li I-Kummissjoni kienet gieset
b’mod Zbaljat li I-istabbiliment ta’ taxxa progressiva fuq id-dhul mill-bejgh iggenerat mill-bejgh bl-
imnut tal-merkanzija kien jaghti lok ghal vantagg selettiv favur kumpanniji bi dhul mill-bejgh baxx
marbut ma’ din I-attivita u i, fir-rigward tad-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali, hija ma setghetx, fl-istat tal-fajl fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, tikklassifika
provvizorjament il-mizura fiskali inkwistjoni bhala ghajnuna gdida minghajr ma tibbaza ruhha fuq I-
ezistenza ta’ dubji legittimi fuq dan il-punt.

Min-naha taghha, I-Ungerija kienet stabbiliet, permezz ta’ ligi li dahlet fis-sehh fil-15 ta’
Awwissu 2014, taxxa progressiva fuqg id-dhul mill-bejgh marbuta mal-pubblikazzjoni ta’ reklamar
f'dan I-Istat Membru. Din it-taxxa, ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh nett fix-xahar maghmul minn min
jirreklama (l-istampa bil-miktub, il-media awdjoviziva, il-billboards) li jopera fl-Ungerija, inizjalment
inkludiet skala ta’ sitt rati progressivi skont id-dhul mill-bejgh, sussegwentement adattata sabiex
tinkludi zewg rati biss, u kienet suggetta ghall-possibbilta, ghall-persuni taxxabbli li I-profitt taghhom
gabel it-taxxa tas-sena finanzjarja 2013 kien zero jew negattiv, li jnaggsu mill-valur taxxabbli
taghhom 50 % mit-telf ittrasferit mis-snin finanzjarji precedenti.

1 Decizjoni tad-19 ta’ Settembru 2016, Ghajnuna mill-Istat SA.44351 (2016/C) (ex 2016/NN) — Taxxa Pollakka fuq is-
settur tal-bejgh bl-imnut — Stedina biex jintbaghtu kummenti skont |-Artikolu 108(2) [TFUE] (GU 2016, C 406, p. 76, iktar
il quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh”).

2 Decizjoni (UE) 2018/160 tat-30 ta’ Gunju 2017 dwar I-Ghajnuna mill-Istat SA.44351 (2016/C) (ex 2016/NN)
implimentata mill-Polonja ghat-taxxa fuq is-settur tal-bejgh bl-imnut (GU 2018, L 29, p. 38, iktar il quddiem id-“dedizjoni
negattiva dwar il-Polonja”).

3 Sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Mejju 2019, ll-Polonja vs Il-Kummissjoni, T-836/16 u T-624/17; ara wkoll |-
Istqarrija ghall-Istampa Nru 64/19.
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Wara I-pro¢edura ta' investigazzjoni formali ta’ din il-mizura, miftuha b’decizjoni tat-12 ta’
Mejju 2015 4, il-Kummissjoni gieset, b’decizjoni tal-4 ta’ Novembru 2016 °, li I-mizura fiskali adottata
mill-Ungerija, minhabba kemm I-istruttura taghha kif ukoll il-possibbilta li jitnaqqas it-telf ittrasferit li
kienet tipprovdi, kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern u ordnat |-
irkupru immedijat u effettiv tal-ghajnuna mhallsa lill-benefi¢jarji taghha.

Permezz tas-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2019 ®, il-Qorti Generali, adita mill-Ungerija, annullat din |-
ahhar decizjoni, billi ddecidiet li I-Kummissjoni kienet qieset b’mod Zbaljat li |-mizura fiskali
inkwistjoni u I-mekkanizmu ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit kienu jikkostitwixxu vantaggi
selettivi.

Fiz-zewg sentenzi moghtija fis-16 ta’ Marzu 2021, il-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla
Manja, tichad l-appelli pprezentati mill-Kummissjoni fil-konfront tas-sentenzi appellati. Insostenn
tal-appelli taghha, il-Kummissjoni argumentat b’'mod partikolari li I-Qorti Generali kienet kisret I-
Artikolu 107(1) TFUE, billi ddecidiet li n-natura progressiva tat-taxxi fug id-dhul mill-bejgh
rispettivament inkwistjoni ma wasslitx ghal vantagg selettiv.

Filwaqt li teskludi I-ilmenti tal-Kummissjoni fis-sentenzi taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tafferma mill-
gdid, fil-gasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-prin¢ipju stabbilit ftermini ta’ libertajiet fundamentali tas-
suq intern li jghid li, fl-istat attwali tal-armonizzazzjoni tad-dritt fiskali tal-Unjoni, I-Istati
Membri huma liberi li jistabbilixxu s-sistema ta’ tassazzjoni li huma jqisu l-iktar xierqa,
b’mod li l-applikazzjoni ta’ tassazzjoni progressiva bbazata fuq id-dhul mill-bejgh taqga’ taht
is-setgha diskrezzjonali ta’ kull Stat Membru 7, bil-kundizzjoni li I-karatteristi¢i kostituttivi tal-
mizura inkwistjoni ma jkollhom I-ebda element manifestament diskriminatorju.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura ta’ portata
generali bhala “ghajnuna mill-Istat’, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, il-kundizzjoni dwar is-
selettivita tal-vantagg prevista mill-mizura inkwistjoni tirrikjedi li jigi ddeterminat jekk din tkunx ta’
natura li tiffavorixxi “¢erti imprizi jew certi produtturi” meta mgabbla ma’ ohrajn, li huma, fir-rigward
tal-ghan imfittex mill-imsemmija sistema, f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli u li ghalhekk
ikunu sugdgetti ghal trattament iddifferenzjat li jkun jista’ essenzjalment jigi kklassifikat bhala
diskriminatorju. B'mod partikolari, fil-kaz ta’ mizura fiskali nazzjonali, hija I-Kummissjoni, wara li
tkun identifikat is-sistema ta’ referenza, jigifieri s-sistema fiskali “normali” applikabbli fl-Istat
Membru kkonc¢ernat, li turi li I-mizura fiskali inkwistjoni tidderoga minn din is-sistema ta’ referenza,
sa fejn hija tintrodu¢i differenzjazzjoni bejn operaturi li, fir-rigward tal-ghan imfittex minn din is-
sistema tal-ahhar, ikunu jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli, minghajr madankollu ma
ssib xi gustifikazzjoni fir-rigward tan-natura jew tal-istruttura tas-sistema inkwistjoni.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li I-Qorti tal-Gustizzja tezamina, l-ewwel nett, jekk,
fdan il-kaz, il-Qorti Generali gustament iddecidietx, essenzjalment, li I-Kummissjoni ma kinitx wriet
li n-natura progressiva tal-mizuri fiskali inkwistjoni kellha |-konsegwenza li taghti vantagg selettiv il
“Gerti imprizi jew [lil] ¢erti produtturi”. Fuq dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma I-analizi tal-
Qorti Generali li tghid li I-progressjoni tar-rati prevista mill-mizuri fiskali rispettivament inkwistjoni
kienet taghmel parti integrali mis-sistema ta’ referenza i fir-rigward taghha kellu jigi evalwat jekk I-
ezistenza ta’ vantagg selettiv setax jigi stabbilit.

4 Decizjoni tat-12 ta’ Marzu 2015, Ghajnuna mill-Istat SA.39235 (2015/C) (ex 2015/NN) — I-Ungerija — Taxxa tar-riklamar
— Stedina biex jitressqu kummenti skont I-Artikolu 108(2) [TFUE] (GU 2015, C 136, p. 7).

5 Decizjoni (UE) 2017/329 tal-4 ta’ Novembru 2016 dwar il-mizura SA.39235 (2015/C) (ex 2015/NN) implimentata mill-
Ungerija dwar it-taxxa tad-dhul mir-reklamar (GU 2017, L 49, p. 36).

6 Sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Gunju 2019, L-Ungerija vs Il-Kummissjoni, T-20/17; ara wkoll I-Istqarrija ghalll-
Istampa Nru 84/19 (iktar’il quddiem, flimkien mas-sentenza Il-Polonja vs ll-Kummissjoni i¢¢itata iktar ’il fug, is-“sentenzi
appellati”).

7 Ara, b’mod partikolari, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2020, Vodafone Magyarorszag, C-75/18, punt 49, u
tat-3 ta’ Marzu 2020, Tesco-Global Aruhazak, C-323/18, punt 69 (ara wkoll I-Istqarrija ghall-Istampa Nru 20/20), kif ukoll,
fil-gasam tal-ghajnuna mill-Istat, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED, C-233/16, punt 50 (ara wkoll |-Istqarrija ghall-
Istampa Nru°57/18).
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Fil-fatt, fid-daw| tal-awtonomija fiskali moghtija lill-Istati Membri barra mill-ogsma li kienu s-
suggett ta’ armonizzazzjoni fid-dritt tal-Unjoni, dawn huma liberi li jistabbilixxu s-sistema ta’
tassazzjoni li huma jqgisu l-iktar xierga, billi jadottaw, fejn xieraq, tassazzjoni progressiva.
B’mod partikolari, id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, bhala prin€ipju, ma jipprekludix
lill-lstati Membri milli jiddec¢iedu |i jaghzlu rati ta’ tassazzjoni progressivi, intizi li jiehdu
inkunsiderazzjoni I-kapacita tal-persuni taxxabbli li jhallsu, u langas ma tobbliga lill-Istati Membri
jirrizervaw l-applikazzjoni ta’ rati progressivi biss ghal taxxi bbazati fuq il-profitti, bl-eskluzjoni ta’
dawk ibbazati fuq id-dhul mill-bejgh.

F'dawn i¢-Cirkustanzi, il-karatteristiCi li jikkostitwixxu t-taxxa, li minnha jaghmlu parti r-rati ta’
tassazzjoni progressivi, jifformaw, bhala prinéipju, is-sistema ta’ referenza jew is-sistema fiskali
“normali” ghall-finijiet tal-analizi tal-kundizzjoni ta’ selettivita. Hija I-Kummissjoni li, fejn xieraq,
ghandha turi li |-karatteristi¢i ta’ mizura fiskali nazzjonali kienu tfasslu b’'mod manifestament
diskriminatorju, bil-ghan li jigu eskluzi mis-sistema ta’ referenza, li jaf b’mod partikolari juri ghazla
ta’ kriterji ta’ tassazzjoni inkoerenti fid-dawl tal-ghan imfittex minn din il-mizura. F'dan ir-rigward, il-
Qorti tal-Gustizzja madankollu tikkonstata li fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li |-
karatteristici tal-mizuri adottati rispettivament mil-ledizlatur Pollakk u mil-legizlatur Ungeriz
kienu tfasslu b’mod manifestament diskriminatorju, bil-ghan li jigu evitati r-rekwiziti li jirrizultaw
mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali
gustament iddecidiet, fis-sentenzi appellati, li I-Kummissjoni kienet ibbazat ruhha b’mod zbaljat fuq
sistema ta’ referenza inkompleta u fittizia meta kkonstatat i I-iskala progressiva tal-mizuri fiskali
rispettivi inkwistjoni ma kinitx parti mis-sistema ta’ referenza li fid-dawl taghha kellha ssir I-analizi
tan-natura selettiva ta’ dawn il-mizuri.

Fil-kawza (C-562/19 P) dwar it-taxxa fis-settur tal-bejgh bl-imnut stabbilita fil-Polonja, il-Qorti
tal-Gustizzja sussegwentement tezamina r-ragunijiet li fughom il-Qorti Generali bbazat ruhha
sabiex tannulla wkoll id-decizjoni tal-ftuh tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali dwar il-mizura
fiskali adottata minn dan I-Istat Membru. F’dan il-kaz, il-Qorti Generali essenzjalment iddecidiet i I-
Kummissjoni kienet ibbazat il-klassifikazzjoni provvizorja bhala ghajnuna gdida tal-mizura fiskali
inkwistjoni fug analizi manifestament Zzbaljata ta’ din tal-ahhar, li konsegwentement ma Kinitx
issostni |-ezistenza ta’ dubji legittimi dwar il-klassifikazzjoni ta’ din il-mizura bhala ghajnuna gdida.
F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li I-gorti tal-Unjoni, meta tistharreg il-validita ta’ tali
decizjoni ta’ ftuh tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, tintalab biss tezercita stharrig limitat fuq |-
evalwazzjoni adottata mill-Kummissjoni rigward il-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala “ghajnuna mill-
Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, meta ddecidiet
b'dan il-mod, il-Qorti Generali semplicement eZerditat, fuq il-klassifikazzjoni provvizorja ta’
ghajnuna mill-Istat adottata mill-Kummissjoni fid-decizjoni ta’ ftuh tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali, stharrig tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni u tqis f'dan ir-rigward li hija, fi kwalunkwe kaz,
ma annullatx din id-decizjoni insegwitu ghal semplici ripetizzjoni tal-motivi li permezz taghhom hija
kienet annullat id-decizjoni negattiva dwar il-Polonja. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja
tichad |-aggravji diretti kontra s-sentenza tal-Qorti Generali sa fejn hija annullat id-de¢izjoni
tal-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u I-ordni ta’ sospensjoni marbuta maghha.

Fl-ahhar nett, fil-kawza (C-596/19 P) dwar it-taxxa fuq ir-reklamar stabbilita fl-Ungerija, il-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi li I-Qorti Generali ma kienet wettqet l-ebda zball ta’ ligi meta gieset li
I-mekkanizmu tranzitorju ta’ tnaqqis parzjali tat-telf ittrasferit ma kienx jaghti vantagg
selettiv. Fil-fatt, l-istabbiliment ta’ mizura tranzitorja li tqis il-profitti ma kinitx inkoerenti mal-ghan ta’
ridistribuzzjoni mfittex mil-legizlatur Ungeriz meta stabbilixxa t-taxxa fuq ir-reklamar. 1I-Qorti tal-
Gustizzja tenfasizza fdan ir-rigward li, fdan il-kaz, il-kriterju relatat mal-assenza ta’ profitti
rregistrati fir-rigward tas-sena finanzjarja pre¢edenti ghal dik tad-dhul fis-sehh ta’ din it-taxxa kellu
natura oggettiva, peress li I-imprizi li jibbenefikaw mill-mekkanizmu tranzitorju ta’ thaqqis parzjali ta’
telf kellhom, minn din il-perspettiva, kapacita kontributtiva inferjuri ghall-ohrajn.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja tichad l-appelli pprezentati mill-Kummissjoni fil-
konfront tas-sentenzi appellati fl-intier taghhom.



NOTA: Il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu konjizzjoni ta’ appell, limitat ghal punti ta’ ligi, minn sentenza jew minn
digriet tal-Qorti Generali. Bhala prin¢ipju, l-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk ikun ammissibbli u
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Fil-kaz fejn il-kawza hija fi stat li tigi
deciza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ hija stess tagta’ I-kawza b’mod definittiv. Fil-kaz kuntrarju, hija ghandha
tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali, li tkun marbuta bid-decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-
appell.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenzi (C-562/19 P u C-596/19 P) jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
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