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Acordao no processo T-754/14
Imprensa e Informagéo Michael Efler e 0. / Comisséo

O Tribunal Geral da UE anula a decisdo da Comissao que recusa registar a proposta
de Iniciativa de Cidadania Europeia «Stop TTIP»

Esta proposta ndo constitui uma ingeréncia inadmissivel no desenvolvimento do processo
legislativo, mas o desencadeamento legitimo de um debate democratico em tempo util

Em julho de 2014, um comité de cidaddos, de que faz parte M. Efler, solicitou a Comissédo o
registo da proposta de Iniciativa de Cidadania Europeia * intitulada «Stop TTIP». Em substancia,
esta proposta convida a Comissao a recomendar ao Conselho que revogue o mandato que lhe
tinha %utorgado para negociar o TTIP 2 e, em Ultima anélise, que se abstenha de celebrar o
CETA".

A proposta pretende assim:

— impedir o TTIP e o CETA dado que os projetos de acordo contém, segundo os organizadores,
varios pontos criticos (processos de resolugéo de litigios entre investidores e Estados, disposi¢cdes
sobre a cooperacdo em matéria de regulamentacdo que constituem uma ameaca para a
democracia e o Estado de direito)

— evitar que (i) negociacdes pouco transparentes enfraquegcam as regras de prote¢éo do trabalho,
de protecgdo social, de protecdo ambiental, de protecdo da vida privada e dos consumidores e que
(i) os servicos publicos (como, por exemplo, o fornecimento de &gua) e a cultura sejam
desregulamentados e

— apoiar «uma politica comercial e de investimento diferente na Unido Europeia».

Por decisdo de 10 de setembro de 2014 , a Comisso recusou registar esta proposta. Segundo a
Comisséo, a proposta esta fora das suas atribuicbes nos termos da qual pode apresentar uma
proposta de ato juridico da Unido para efeitos de aplicacdo dos Tratados.

Consequentemente, o comité de cidaddos interpds um recurso de anulacdo da decisdo da
Comisséo no Tribunal Geral da Unido Europeia.

YA regulamentacéao relativa a iniciativa de cidadania europeia prevé que um milhdo, pelo menos, de cidaddos da Unido,
nacionais de pelo menos um quarto dos Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comisséo, no ambito
das suas atribuicGes, a apresentar ao legislador da Unido uma proposta adequada sobre questdes em relagao as quais
esses cidaddos consideram necessario um ato juridico da Unido para aplicar os Tratados. Antes de comecar a recolher
o nimero exigido de assinaturas, os organizadores da iniciativa de cidadania europeia devem regista-la na Comisséo,
gue examina em especial 0 seu objeto e os seus objetivos. A Comissdo pode recusar registar a iniciativa,
nomeadamente quando o seu objeto estiver manifestamente fora da sua competéncia para apresentar um ato juridico
ao legislador da Uniéo para efeitos de aplicagcao dos Tratados.
2 por decisdo de 14 de junho de 2013, o Conselho tinha autorizado a Comissao a encetar negociagdes com os Estados
Unidos da América com vista a celebracdo de um acordo de comércio livre, denominado a seguir «Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento» (em inglés, Transatlantic Trade and Investment Partnership ou TTIP).
% Por decisdo de 27 de abril de 2009, o Conselho tinha autorizado a Comiss&o a encetar negociagcdes com o Canada
com vista a celebragdo de um acordo de comércio livre, denominado a seguir «Acordo Econdmico e Comercial Global»
gem inglés, Comprehensive Economic and Trade Agreement ou CETA).
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Com o seu acordao proferido hoje, o Tribunal d& provimento ao recurso e anula a decisdo da
Comisséo.

O Tribunal rejeita a tese defendida pela Comissdo segundo a qual a decisdo que visa retirar-lhe a
autorizacdo para encetar negociacdes com vista a celebracdo do TTIP ndo pode ser objeto de
uma iniciativa de cidadania europeia. Segundo a Comisséao, essa decisao esta fora do conceito de
«ato juridico», uma vez que a propria autoriza¢cdo ndo esta compreendida nesse conceito devido
ao seu carater preparatorio e a falta de efeitos juridicos face a terceiros.

A este respeito, o Tribunal observa, designadamente, que o principio de democracia, que figura
entre os valores fundamentais em que assenta a Unido, bem como o objetivo subjacente as
iniciativas de cidadania europeias (a saber, melhorar o funcionamento democratico da Uni&o ao
conferir a qualquer cidaddo um direito geral de participar na vida democratica), exigem que se
acolha uma interpretacao do conceito de ato juridico que inclua atos juridicos como uma decisédo
de abertura de negociacdes com vista a celebragdo de um acordo internacional, que (como o TTIP
e 0 CETA) visa incontestavelmente alterar a ordem juridica da Uni&o.

Além disso, o Tribunal constata que nada justifica excluir do debate democrético os atos juridicos
gue visam a revogacdo de uma decisdo que autoriza a abertura de negociacbes com vista a
celebracdo de um acordo internacional, bem como os atos que tém por objeto impedir a
assinatura ou a celebracéo de tal acordo.

O Tribunal rejeita o argumento da Comissdo segundo o qual os atos previstos na proposta em
causa levariam a uma ingeréncia inadmissivel no desenvolvimento de um processo legislativo em
curso. Com efeito, o fim prosseguido pela iniciativa de cidadania europeia é permitir aos cidadaos
da Unido ter uma maior participacdo na vida democrética da Unido, nomeadamente explicando
em pormenor a Comissdo as questfes suscitadas pela iniciativa, convidando esta instituicdo a
apresentar uma proposta de ato juridico da Unido depois de, sendo caso disso, ter apresentado a
iniciativa numa audi¢@o publica organizada no Parlamento e, por conseguinte, suscitando um
debate democratico sem ter de esperar pela adogéo do ato juridico cuja alteragéo ou o abandono
se pretende em Ultima instancia.

Admitir tal possibilidade também nao viola o principio do equilibrio institucional, na medida em que
cabe a Comissdo decidir se da ou ndo seguimento favoravel a iniciativa de cidadania europeia
registada e que tenha recolhido as assinaturas exigidas, apresentando, através de uma
comunicacgao, as suas conclusdes juridicas e politicas sobre a iniciativa, as medidas que tenciona
tomar e 0os motivos que a podem levar a tomar ou ndo essas medidas.

Segundo o Tribunal, nada obsta a que as medidas que a Comisséo tenciona tomar possam
consistir em propor ao Conselho que adote os atos previstos pela proposta em causa.
Contrariamente as alegagfes da Comisséo, nada impede as instituicdes da Unido, sendo caso
disso, de negociar e celebrar novos projetos de acordos transatlanticos de comércio livre depois
da adocéao pelo Conselho dos atos objeto dessa proposta.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questbes de direito, para o
Tribunal de Justi¢ca, no prazo de dois meses a contar da sua notificagao.

NOTA: O recurso de anulacdo destina-se a obter a anulagéo dos atos das instituicbes da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condicdes,
interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulagdo. Se o recurso for julgado
procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anulac¢édo do ato.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal Geral
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagdo
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