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Luxemburg, 10 mai 2017

Hotéaréarea in cauza T-754/14
Presé si informare Michael Efler si altii/Comisia

Tribunalul UE anuleaza decizia Comisiei de refuz al inregistrarii propunerii de
initiativa cetateneasca europeana ,,Stop TTIP”

Aceastéa propunere nu constituie o ingerinta inadmisibila in desfasurarea procedurii legislative, ci
declansarea legitimé a unei dezbateri democratice in timp util

in luna iulie 2014, un comitet de cetateni, din care face parte si domnul Michael Efler, a solicitat
Comisiei sa inregistreze propunerea de initiativa cetateneasca europeana Y intitulata ,Stop TTIP”.
in esenta, aceasta propunere invita Comisia s& recomande Consiliului s& anuleze mandatul care
i-a fost acordat pentru negocierea TTIP? si, in final, sa nu incheie CETA?.

Propunerea urmareste astfel:

— sa se opuna TTIP si CETA, deoarece proiectele de acord ar contine mai multe puncte critice
(proceduri de solutionare a diferendelor intre investitori si state, dispozitii cu privire la cooperarea
in materie legislativa care ameninta democratia si statul de drept);

— sa evite (i) ca negocieri netransparente sa conduca la o atenuare a normelor de protectie a
muncii, de protectie sociala, de protectie a mediului, de protectie a vietii private si de protectie a
consumatorilor si ca (ii) servicii publice (precum aprovizionarea cu apa) si cultura sa fie
dereglementate si

— sa sustina o politica comerciala si de investitii diferita in Uniunea Europeana”.

Prin decizia din 10 septembrie 2014*, Comisia a refuzat s& inregistreze aceasta propunere. Potrivit
Comisiei, propunerea iese din sfera atributiilor sale in temeiul carora poate prezenta o propunere
de act juridic al Uniunii in vederea aplicarii tratatelor.

Comitetul de cetateni a introdus, prin urmare, o actiune la Tribunalul Uniunii Europene in vederea
anularii deciziei Comisiei.

Prin hotararea pronuntata astazi, Tribunalul admite actiunea si anuleaza decizia Comisiei.

Tribunalul respinge teza sustinutd de Comisie, conform careia decizia de retragere a autorizatiei
de deschidere a negocierilor in vederea incheierii TTIP nu ar putea face obiectul unei initiative

! Reglementarea privind initiativa cetateneasca europeana prevede ca cetatenii Uniunii, in numar de cel putin un milion,
provenind din cel putin un sfert din toate statele membre, pot lua initiativa de a invita, in limitele atributiilor sale, s&
prezinte legiuitorului Uniunii o propunere corespunzatoare in materii in care acesti cetateni considera ca este necesar un
act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor. Tnainte de a putea incepe strangerea numarului necesar de semnaturi,
organizatorii initiativei cetatenesti europene trebuie sa o inregistreze la Comisie care examineaza in principal obiectul si
obiectivele acesteia. Comisia poate refuza inregistrarea initiativei, printre altele atunci cand obiectul acesteia nu intra in
mod vadit in limitele competentelor sale de a propune un actjurldlc legiuitorului Uniunii in vederea aplicarii tratatelor.

2 Prin decizia din 14 iunie 2013, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocierile cu Statele Unite ale Americii n
vederea incheierii unui acord de liber schimb, denumit ulterior ,Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii” (in
engleza Transatlantic Trade and Investment Partnership sau TTIP).

® Prin decizia din 27 aprilie 2009, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocierile cu Canada in vederea incheierii
unui acord de liber schimb, denumit ulterior ,Acord economic si comercial cuprinzator” (in englezd Comprehensive
Economlc and Trade Agreement sau CETA).

* Decizia C(2014) 6501.
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cetatenesti. Potrivit Comisiei, o astfel de decizie nu intrad in sfera notiunii ,act juridic”, deoarece
autorizatia insasi nu ar intra in sfera acestei notiuni din cauza caracterului sdu pregatitor si a lipsei
de efecte fata de terti.

In aceasta privinta, Tribunalul retine ca principiul democratiei, care figureaza printre valorile
fundamentale pe care se bazeaza Uniunea, precum si obiectivul care fundamenteaza initiativele
cetatenesti europene (si anume imbunatatirea functionarii democratice a Uniunii prin conferirea
unui drept general de a participa la viata democratica fiecarui cetatean) impun retinerea unei
interpretari a notiunii de act juridic care include acte juridice precum o decizie de deschidere a
negocierilor in vederea incheierii unui acord international, care (precum TTIP si CETA) urmareste
in mod incontestabil sa modifice ordinea juridica a Uniunii.

Tribunalul constata in plus ca nimic nu justifica excluderea de la aceasta dezbatere democratica a
actelor juridice care urmaresc retragerea unei decizii care autorizeaza deschiderea negocierilor in
vederea incheierii unui acord international, precum si a actelor avand ca obiect Tmpiedicarea
semnarii si a incheierii unui astfel de acord.

Tribunalul respinge argumentul Comisiei, conform caruia actele vizate de propunerea in cauza ar
conduce la o ingerinta inadmisibila in desfasurarea unei proceduri legislative in curs. Astfel,
obiectivul urmarit de initiativa cetateneasca europeana este de a permite cetatenilor Uniunii sa
participe mai mult la viata democratica a Uniunii, printre altele, expunand in detaliu Comisiei
problemele ridicate de initiativa, invitdnd aceasta institutie sa prezinte o propunere de act juridic al
Uniunii dupa ce, daca este cazul, a prezentat initiativa in cadrul unei audieri publice organizate la
Parlament, si, prin urmare, declansand o dezbatere democratica fara sa astepte adoptarea actului
juridic care se doreste, in definitiv, modificat sau abandonat.

A admite o asemenea posibilitate nu aduce atingere nici principiului echilibrului institutional, Tn
masura in care revine Comisiei sarcina sa decida daca da sau nu da curs favorabil unei initiative
cetatenesti europene inregistrate si purtand semnaturile necesare, prezentand, prin intermediul
unei comunicari, concluziile sale juridice si politice asupra initiativei, actiunile pe care intentioneaza
sa le intreprinda, daca este cazul, precum si motivele pe care le are de a intreprinde sau de a nu
intreprinde actiunile.

Potrivit Tribunalului, niciun motiv nu se opune ca actiunea pe care Comisia intentioneaza,
eventual, sa o intreprinda sa poata consta in a propune Consiliului sa adopte actele vizate de
propunerea in cauza. Contrar sustinerilor Comisiei, nimic nu ar impiedica, daca ar fi cazul,
institutiile Uniunii sa negocieze si sa incheie noi proiecte de acorduri transatlantice de liber schimb
ca urmare a adoptarii de catre Consiliu a actelor care fac obiectul acestei propuneri.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: lliana Paliova @ (+352) 4303 3708

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106
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