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Srodki pomocy wdrozone przez Szwecje i Danie na rzecz SAS z tytutu szkéd
wynikajacych z odwotania lub reorganizacji lotow w nastepstwie pandemii Covid-19
sg zgodne z prawem Unii

Ze wzgledu na to, Zze SAS posiada znacznie wiekszy udziat w rynku niz udziaty jego najblizszego
konkurenta w tych dwdéch paristwach cztonkowskich, pomoc nie stanowi niezgodnej z prawem
dyskryminacji

W kwietniu 2020 r. Dania i Szwecja zgtosity Komisji dwa odrebne srodki pomocy na rzecz spotki
SAS AB, zktérych oba miaty postaé gwarancji obejmujgcej odnawialng linie kredytowag
w wysokosci maksymalnej 1,5 mld koron szwedzkich (SEK)!. Srodki te miaty na celu czesciowe
naprawienie SAS szkoéd wynikajgcych z odwotania lub reorganizacji jego lotéw w nastepstwie
wprowadzenia ograniczen w zakresie przemieszczania sie w kontekécie pandemii Covid-19.

Decyzjami z dnia 15 kwietnia 2020r.2 iz dnia 24 kwietnia 2020 r.> Komisja zakwalifikowata
zgtoszone $rodki jako pomoc panstwa* zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 2 lit. b) TFUE. Zgodnie ztym przepisem pomoc majgca ha celu naprawienie szkéd
spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna
Z rynkiem wewnetrznym.

Przewoznik lotniczy Ryanair wniost skargi o stwierdzenie niewaznosci tych decyzji, ktére
jednak zostaly oddalone przez dziesigta izbe Sadu Unii Europejskiej. Izba ta potwierdzita
w tym kontekscie pierwszy raz zgodnos¢ z prawem indywidualnych srodkéw pomocy
przyjetych w celu przeciwdzialania konsekwencjom pandemii Covid-19 w Swietle art. 107
ust. 2 lit. b) TFUE®.

Ocena Sadu

Sad oddalit w pierwszej kolejnosci zarzut dotyczacy niezgodnosci przyznanej pomocy z rynkiem
wewnetrznym z tego powodu, ze przeznaczona jest ona na naprawienie szkod poniesionych przez
pojedynczg spotke. W tym wzgledzie Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE pomoc
moze byC¢ przeznaczona na naprawienie szkdd spowodowanych zdarzeniem nadzwyczajnym,
nawet jezeli korzysta z niej tylko jedno indywidualne przedsiebiorstwo, bez naprawienia wszystkich

1 Srodek pomocy przyjety przez Szwecje stanowi pomoc indywidualng, ktérg Szwecja postanowita przyznaé SAS jako
spoice kwalifikujgcej sie do systemu gwarancji obejmujacych pozyczki majgcego na celu wsparcie wszystkich
szwedzkich przewoznikéw lotniczych w ramach pandemii Covid-19, ktéry zostat zgtoszony przez Szwecje Komisji przed
dniem zgtoszenia indywidualnego $rodka pomocy i zatwierdzony przez nig w dniu 11 kwietnia 2020 r. na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

2 Decyzja Komisji C(2020) 2416 final w sprawie pomocy panstwa SA.56795 (2020/N) — Dania — Naprawienie szkod
wyrzgdzonych SAS przez pandemie Covid-19.

3 Decyzja C(2020) 2784 final w sprawie pomocy panstwa SA.57061 (2020/N) — Szwecja — Naprawienie szkdd
wyrzgdzonych SAS przez pandemie Covid-19.

4 Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE.

5 W wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., Ryanair/Komisja, T-259/20 (zob. réwniez komunikat prasowy nr 17/21), Sad
przeprowadzit analogiczne badanie zgodnosci z prawem systemu pomocy panstwa przyjetego przez Francje w celu
przeciwdziatania konsekwencjom pandemii Covid-19 na francuskim rynku transportu lotniczego. W wyroku z dnia
14 kwietnia 2021 r., Ryanair/Komisja, T-388/20 (zob. réwniez komunikat prasowy nr53/21), Sad zbadat inny
indywidualny srodek pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.
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szkod spowodowanych tym zdarzeniem. W konsekwencji Komisja nie naruszyla prawa z tego
tylko powodu, ze ze sSrodkdw pomocy na rzecz SAS nie skorzystali wszyscy poszkodowani
przez pandemie Covid-19.

W drugiej kolejnosci Sgd oddalit zarzut Ryanaira kwestionujgcy proporcjonalnos¢ srodkéw pomocy
wzgledem szkdd wyrzgdzonych SAS przez pandemie Covid-19. Sad przypomniat najpierw, ze
art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE pozwala jedynie na naprawienie szkdéd gospodarczych spowodowanych
bezposrednio kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi. Niemniej jednak, ze
wzgledu na ewolucyjny charakter pandemii i perspektywiczny sitla rzeczy charakter
oszacowania szkody spowodowanej przez nig SAS, Komisja przedstawita wystarczajaco
dokladnie metode obliczeniowg oszacowania tej szkody, ktéra pozwala unikngé¢ ryzyka
ewentualnego przeszacowania®. W tym kontekscie Sad podkreslit ponadto, ze Dania i Szwecja
zobowigzaly sie przeprowadzi¢ ocene ex post szkody faktycznie poniesionej przez SAS, najpozniej
do dnia 30czerwca 2021r., izazgda¢ wdanym przypadku od SAS zwrotu pomocy
przekraczajgcej te szkode, z uwzglednieniem catej pomocy, jaka moze zosta¢ przyznana SAS
z powodu pandemii Covid-19, w tym pomocy przyznanej przez organy zagraniczne.

W trzeciej kolejnosci Sad oddalit zarzut dotyczgcy rzekomego naruszenia zasady niedyskryminacji.
Pomoc indywidualna wprowadza bowiem ze swej natury roznice w traktowaniu, a wrecz
dyskryminacje, ktéra jest nierozerwalnie zwigzana z indywidualnym charakterem tego srodka.
Twierdzenie, ze taka pomoc jest sprzeczna z zasadg niedyskryminacji, sprowadza sie tym samym
do systematycznego podwazania zgodnoéci zrynkiem wewnetrznym kazdej pomocy
indywidualnej, podczas gdy prawo Unii zezwala panstwom czionkowskim na przyznanie takiej
pomocy, pod warunkiem ze sg spetnione wszystkie przestanki ustanowione w art. 107 TFUE.

Ponadto, nawet przy zatozeniu, ze réznica w traktowaniu ustanowiona rozpatrywanymi srodkami
moze zosta¢ zrownana z dyskryminacjg na podstawie tej zasady, moze ona by¢ uzasadniona,
jezeli jest konieczna, odpowiednia i proporcjonalna do osiggniecia zgodnego z prawem celu.
Podobnie, poniewaz Ryanair odwotuje sie rowniez do art. 18 TFUE, Sad zaznaczyt ponadto, ze
postanowienie to zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé¢ panstwowg
w zakresie stosowania traktatéw bez uszczerbku dla postanowien szczegodlnych, ktére one
przewidujg. Ze wzgledu na to, ze art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE nalezy zdaniem Sgdu do postanowien
szczegollnych przewidzianych w traktatach, dalsze badanie rozpatrywanych srodkéw prowadzit on
na tej podstawie.

W tym wzgledzie Sad potwierdzit z jednej strony, ze cel rozpatrywanych srodkéw spetnia warunki
ustanowione w art. 107 wust. 2 lit. b) TFUE, gdyz faktycznie zmierza on do czesciowego
naprawienia szkéd wyrzadzonych SAS zdarzeniem nadzwyczajnym, a mianowicie pandemig
Covid-19. Sad stwierdzit, z drugiej strony, ze réznica w traktowaniu na korzys¢ SAS jest
odpowiednia do osiggniecia celu tych srodkow i nie wykracza pozato, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu, majac na uwadze, ze SAS posiada najwiekszy udziat w rynku w Danii
i w Szwecji i ze udziat ten jest znacznie wigekszy niz udziaty jego najblizszych konkurentow
w obu tych krajach.

W czwartej kolejnosci Sad zbadat decyzje Komisji w Swietle swobody swiadczenia ustug i swobody
przedsiebiorczosci. W tych ramach Sagd zaznaczyt, ze Ryanair nie wykazal, w jaki sposob
wylaczny charakter sSrodka pomocy moze zniecheca¢ go do podjecia dziatalnosci w Danii
lub Szwecji lub swiadczenia ustug z i do tych krajow.

W sprawie T-379/20 Sad stwierdzit ponadto, ze srodek pomocy zgtoszony przez Szwecje jest
subsydiarny wobec szwedzkiego systemu pomocy przyjetego na podstawie art. 107 ust. 3

6 Komisja wskazata rozmiar szkody poniesionej przez SAS jako odpowiadajgcy ,utracie wartosci dodanej”, ktorg stanowi
réznica miedzy dochodami w okresie od marca 2019 r. do lutego 2020 r. a dochodami w okresie od marca 2020 r. do
lutego 2021 r., od ktérej zostaly odjete z jednej strony nieponiesione koszty zmienne, ktore obliczono w oparciu o koszty
poniesione od marca 2019 r. do lutego 2020 r., a z drugiej strony marze zysku odnoszgcg sie do utraty dochodu.
Wysokos¢ szkody zostata oszacowana tymczasowo z uwzglednieniem spadku ruchu lotniczego pomiedzy 50 a 60%
w okresie od marca 2020 r. do lutego 2021 r. wzgledem okresu od marca 2019 r. do lutego 2020 r. i odpowiada kwocie
od 5 do 15 mid SEK.



lit. b) TFUE w celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce Szwecji spowodowanym
przez pandemie Covid-19’. Sgd oddalit jednak argument dotyczacy tego, ze $rodek ten nie moze
mieC z tego powodu na celu zaradzenia zdarzeniu nadzwyczajnemu w rozumieniu art. 107 ust. 2
lit. b) TFUE. Sad wyjasnit wtym wzgledzie, ze traktat FUE nie sprzeciwia sie rownolegtemu
stosowaniu art. 107 ust. 2 lit. b) iart. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, pod warunkiem ze spetnione sa
warunki okreslone w kazdym ztych postanowien. Ma to miejsce w szczegodlnosci wtedy, gdy
okolicznosci powodujgce powazne zaburzenia w gospodarce wynikajg ze zdarzenia
nadzwyczajnego.

Sad oddalit wreszcie jako bezzasadne zarzuty dotyczgce rzekomego naruszenia obowigzku
uzasadnienia i stwierdzit, ze nie ma koniecznoéci badania zasadnosci zarzutu dotyczacego
naruszenia praw proceduralnych wynikajgcych z art. 108 ust. 2 TFUE.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Pahstwa czionkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Sgdu.

Peiny tekst wyrokdw (T-378/20 i T-379/20) jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu
ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106

7 W wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., Ryanair/Komisja, T-238/20 (zob. réwniez komunikat prasowy nr 16/21) Sad oddalit
skarge Ryanaira na decyzje Komisji stwierdzajgcg zgodno$é tego szwedzkiego systemu pomocy z rynkiem
wewnetrznym.
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