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Tuomio asiassa C-515/19
Eutelsat SA v. Autorité de régulation des communications électroniques et
Media ja lehdisto des postes ja Inmarsat Ventures SE

Internetyhteyspalvelut lentokoneissa: satelliittivalitteinen matkaviestintajarjestelma,
joka perustuu siirrettyjen tietojen kapasiteetin osalta p&aasiallisesti maanpaallisiin
tukiasemiin, jotka on asennettu kattamaan koko unionin alue, ei valttamatta ole
ristiriidassa EU:n saantelykehyksen kanssa

Maanpaallisten komponenttien tehostettu kayttdé on mahdollista silla edellytykselld, ettei kilpailu
vaadristy ja etta jarjestelmén satelliittikomponentti on hyddyllinen tosiasiallisesti ja konkreettisesti

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat satelliittivalitteisten matkaviestintapalvelujen kilpailuun
perustuvien sisamarkkinoiden kehityksen helpottamiseksi unionissa ja asteittaisen kattavuuden
varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa paatoksen N:o 626/2008 (jaliempana MSS-paatos).t

Euroopan komissio valitsi satelliittivalitteisia matkaviestintapalveluja tarjoavien
yleiseurooppalaisten jarjestelmien operaattorien valintaa koskevan menettelyn? paéatteeksi
Inmarsat Ventures SE:n (jaliempana Inmarsat) yhdeksi satelliittivalitteisten

matkaviestintajarjestelmien operaattoreista. Kyseinen yritys on kehittdnyt European Aviation
Network -nimisen jarjestelman, jossa lentokoneille tarjotaan verkkoyhteyksia. Autorité de régulation
des communications électroniqgues et des postes (sdhkdisen viestinndn ja postialan
saantelyviranomainen, Ranska) antoi 21.10.2014 tekemalladan paatdksella Inmarsatille
valtuutuksen kayttdad tiettyjd taajuuksia Manner-Ranskassa, ja lisaksi kyseinen viranomainen
myonsi 22.2.2018 tekemalldan paatoksella Inmarsatille valtuutuksen kayttaa satelliittivalitteisten
matkaviestintajarjestelmien taydentavia maanpaallisia tukiasemia.® Tasta syysta Eutelsat, joka on
Inmarsatin kilpailija, nosti Conseil d’Etat’ssa (ylin hallintotuomioistuin, Ranska) kanteen, jossa se
vaati viimeksi mainitun paatoksen kumoamista muun muassa unionin oikeuden noudattamatta
jattdmisen vuoksi.

Unionin tuomioistuin, jolle Ranskan ylin hallintotuomioistuin on esittdnyt ennakkoratkaisupyynnon,
tulkitsee  tuomiossaan  ’“satelliittivalitteisia =~ matkaviestinjarjestelmid” sekd taydentavan
maanpaadllisen tukiaseman ja liikkuvan maa-aseman kasitteitd* MSS-paatoksen valossa. Lisaksi
unionin tuomioistuin tasmentaa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaa evata tai
myontaa operaattorille tarvittavat valtuutukset satelliittivélitteisten matkaviestintajarjestelmien
tarjoamiseksi.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin korostaa aluksi, ettd satelliittivalitteisen matkaviestintajarjestelman ei ole
valttamatta lahtokohtaisesti perustuttava siirrettyjen tietojen kapasiteetin  osalta kyseisen
jarjestelman satelliittikomponenttiin. MSS-paatoksen merkityksellisissa sddnnoksissa ei nimittain
maadritella siirrettyjen tietojen kapasiteetin osalta yhtéaalta satelliittivalitteisen
matkaviestintajarjestelman satellittikomponentin ja toisaalta kyseisen jarjestelm&n maanpaallisen
komponentin valista suhdetta. Lisaksi ilmaisun "taydentavat” kaytosta ilmaisussa "taydentavat
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maanpaalliset tukiasemat” ei voida tehda mitdan paatelmia, koska tama ilmaisu ei kerro mitdan
naiden kahden komponentin merkityksesta suhteessa toisiinsa.

Taman jalkeen unionin tuomioistuin tdsmentaa, etta maan paalla sijaitseva tukiasema voidaan
luokitella satelliittivéalitteisen matkaviestintajarjestelman maanpaalliseksi tukiasemaksi, mikali kaksi
paavaatimusta tayttyvat. Sijainnin osalta kyseistd maan paalla sijaitsevaa tukiasemaa on
kaytettava tietyssd paikassa ja sen on katettava kyseessd olevan satelliitin tai satelliittien
peittoalueeseen kuuluva maantieteellinen alue. Lisaksi toiminnallisesti sitd on kaytettava
satelliittivalitteisen matkaviestintdpalvelun saatavuuden lisddmiseksi alueilla, joilla viestintaa
kyseisen jarjestelman satelliittikomponentin kanssa ei voida varmistaa vaadittavan laatuisesti. Jos
nama edellytykset ja muut yhteiset ehdot® tayttyvat, MSS-paatoksen saanncksisté® ei voida johtaa
mitdén rajoitusta, joka koskisi hyddynnettavissa olevien maanpaallisten tukiasemien lukumaaraé
tai nilden maantieteellistd kattavuutta. Talta osin vaaditun laadun kasite maaritetdén ensisijaisesti
sen laadun mukaan, joka on tarpeen asianomaisen satelliittivalitteisen
matkaviestintgjarjestelméan operaattorin tarjoaman palvelun suorittamiseksi, ja sitéd on luettava
yhdessa innovaation, teknologisen kehityksen ja kuluttajien edun edistdmisen tavoitteen kanssa.

Maanpaallisten tukiasemien kayttd ei kuitenkaan saa johtaa Kkilpailun vaaristymiseen
asianomaisilla markkinoilla, ja satelliittivalitteisen matkaviestintdjarjestelman satelliittikomponentin
on oltava hy6dyllinen tosiasiallisesti ja konkreettisesti niin, etta tallaisen komponentin on oltava
valttamatén mainitun jarjestelman toiminnan kannalta, ottamatta lukuun satelliittikomponentin
toiminnan keskeytyessa tapahtuvaa maanpaallisten tukiasemien kayttoa erillaén, joka ei saa ylittaa
18:aa kuukautta. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tehtdvana on valvoa ndiden
edellytysten noudattamista.

Unionin tuomioistuin toteaa lopuksi, ettd likkuvan maa-aseman kasitteen piiriin kuuluminen ei
edellyta sita, ettd tallainen asema voi ilman erillista laitteistoa olla yhteydessa sek& maanpaallisen
tukiaseman ettd satelliitin kanssa. Muistutettuaan taltd osin tietyistd vaatimuksista, joita on
noudatettava, unionin tuomioistuin toteaa, ettd naiden vaatimusten mukainen on kokonaisuus,
joka koostuu kahdesta erillisesta vastaanottoantennista, joista ensimmainen sijaitsee
lentokoneen rungon ylapinnalla ja on yhteydessa avaruudessa sijaitsevaan yksikkdon ja joista
toinen sijaitsee tdméan rungon alapinnalla ja on yhteydessa maanpaallisiin tukiasemiin ja jotka on
yhdistetty toisiinsa yhteydenhallintavalineen avulla. Unionin tuomioistuin tdsmentaa, etta tassa
yhteydessa ei ole merkitysta silla, etta yksittaiset osatekijat eivat muodosta fyysisesti erottamatonta
kokonaisuutta.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntt antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen késiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127.
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