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Acordao no processo C-515/19
Eutelsat SA/Autorité de régulation des communications électroniques et des
Imprensa e Informagao postes e Inmarsat Ventures SE

Servico de conexdo Internet a bordo dos avides: um sistema moével por satélite que
se baseia principalmente, em termos de capacidade dos dados transmitidos, em
componentes terrestres complementares instalados de modo a cobrir a totalidade
do territério da Unido ndo é necessariamente incompativel com o quadro
regulamentar europeu

A exploracgéo reforcada de componentes terrestres é possivel desde que a concorréncia ndo seja
falseada e que o componente de satélite do sistema apresente uma utilidade real e concreta

A fim de facilitar o desenvolvimento de um mercado interno competitivo para os servicos moveis
por satélite na Unido Europeia e assegurar a cobertura gradual em todos os Estados Membros, o
Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a Decisdo n.° 626/2008 («Decisdo MSS»)!. Na
sequéncia de um procedimento de selecdo dos operadores de sistemas pan-europeus que
permitem a oferta de servicos de comunicacdes moéveis por satélite 2, a Comissdo Europeia
selecionou, entre outros, a empresa Inmarsat Ventures SE. Essa empresa desenvolveu um
sistema denominado «European Aviation Network», cuja finalidade é prestar servicos de
conectividade aeronautica. Por Decisdo de 21 de outubro de 2014, a Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (Autoridade Reguladora das Comunicacdes
Eletrénicas e Postais, Franga) autorizou-a a utilizar, no territério da Franca metropolitana,
frequéncias identificadas e, por Decisdo de 22 de fevereiro de 2018, atribuiu-lhe a autorizacdo
para explorar componentes terrestres complementares («CTC») * de sistemas mdveis por satélite.
Por este motivo, a Eutelsat, concorrente da Inmarsat, interpés no Conseil d’Etat (Conselho de
Estado, em formacg&o jurisdicional, Franca), um recurso de anulacdo desta Ultima decisdo, com
fundamento, nomeadamente, numa violacéo do direito da Uni&o.

O Tribunal de Justica, chamado a pronunciar-se a titulo prejudicial pelo supremo 6érgao
jurisdicional administrativo francés, da, no seu acorddo, uma interpretacdo de «sistemas moveis
por satélite», bem como dos conceitos de «CTC» e de «estagdo terrestre mével» * a luz da
Decisdo MSS. Por outro lado, o Tribunal de Justica presta esclarecimentos sobre os poderes das
autoridades competentes dos Estados-Membros de recusar ou conceder a um operador as
autorizacdes necessérias para a oferta de componentes de sistemas moéveis por satélite.

Apreciagao do Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica sublinha, antes de mais, que um sistema madvel por satélite ndo tem
necessariamente de se basear, a titulo principal, em termos de capacidade dos dados
transmitidos, no componente de satélite desse sistema. Com efeito, as disposi¢des
pertinentes da Decisdo MSS ndo definem, quanto a capacidade dos dados transmitidos, a relagédo
entre o componente de satélite de um sistema mével por satélite, por um lado, e 0 componente
terrestre desse sistema, por outro. Por outro lado, a utilizagdo do termo «complementar» na

1 Artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), e artigo 8., n°1 e 3, da Decisdo n.° 626/2008/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de junho de 2008, relativa a selecdo e autorizagdo de sistemas que oferecem servigos moveis por
satélite (MSS) (JO 2008, L 172, p. 15, a seguir «Decisédo MSS»).

2 Artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), da Decisdo MSS, lido em conjugacgéo com o artigo 8.2, n.° 1 e 3, dessa deciséo.

3 Artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Decisdao MSS, lido em conjugac&@o com o artigo 8.2, n.° 1 e 3, dessa deciséo.

4 Artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Decisdo MSS.
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expressao «componentes terrestres complementares» nao permite retirar nenhuma concluséo,
uma vez que esse termo € omisso quanto a importancia relativa dos dois componentes.

Em seguida, o Tribunal de Justica precisa que uma estacdo terrestre pode ser qualificada de
«CTC dos sistemas modveis por satélite» quando sdo cumpridas duas exigéncias principais.
Quanto a localizacdo, deve ser utilizada num local fixo e deve abranger uma area geografica
situada na zona de cobertura do ou dos satélites do sistema mével por satélite em causa. Além
disso, de um ponto de vista funcional, a estacdo terrestre deve ser utilizada para melhorar a
disponibilidade do servico mével por satélite nas areas onde as comunicagdes com o componente
de satélite desse sistema ndo podem ser asseguradas com a qualidade requerida. Desde que se
cumpram essas exigéncias e que as outras condicdes comuns ° estejam preenchidas, ndo se
pode deduzir da Decisdo MSS ¢ nenhuma limitagdo quanto ao nimero de CTC que podem ser
explorados ou a extensdo da sua cobertura geografica. A esse respeito, 0 conceito de
«gqualidade requerida» deve ser entendido como o nivel de qualidade necessario para
oferecer o servigco proposto pelo operador desse sistema e deve ser lido a luz do objetivo de
promover a inovagao, o progresso tecnoldgico e os interesses dos consumidores.

Assim sendo, a exploracdo dos CTC ndo deve levar a distor¢cdes da concorréncia no
mercado em causa e 0 componente de satélite do sistema modvel por satélite deve
apresentar uma utilidade real e concreta, no sentido de que esse componente deve ser
necessario para o funcionamento desse sistema, sem prejuizo de um funcionamento
autonomo dos CTC em caso de falha do componente de satélite, que ndo deve exceder dezoito
meses. Incumbe as autoridades nacionais competentes controlar o cumprimento dessas
condicgdes.

Por ultimo, segundo o Tribunal de Justica, para ser abrangida pelo conceito de «estacao
terrestre movel», ndo se exige que uma tal estacdo possa estar em condicdes de
comunicar, sem utilizar material distinto, tanto com um CTC como com um satélite. A esse
respeito, apds ter recordado um certo numero de exigéncias a respeitar, o Tribunal considera que
um conjunto composto de dois terminais de receg¢do distintos ligados por um gestor de
comunicagdo, o primeiro situado acima da fuselagem de um avido e que comunica com uma
estacdo espacial, o segundo situado abaixo dessa fuselagem e que comunica com CTC, cumpre
essas exigéncias. O Tribunal de Justica clarifica que n&o é pertinente, nesse contexto, a
circunstancia de os elementos individuais ndo formarem um todo fisicamente indissociavel.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decis@o do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca @ (+352) 4303 3667.

5 Artigo 8.9, n.° 3, da Decisdo MSS.
6 Em especial do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Decisédo MSS.
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