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A atividade de protecdo das pessoas maiores legalmente incapazes efetuada por
um advogado constitui, em principio, uma atividade econémica

Essa atividade pode ser isenta de IVA se as prestacdes de servicos em causa estiverem
estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social e se esse
advogado beneficiar, para a empresa que explora com esse fim, de um reconhecimento como
organismo de carater social

O direito luxemburgués protege as pessoas maiores legalmente incapazes através de medidas de
curatela e de tutela que permitem aconselhar, controlar ou mesmo representar essas pessoas nos
atos da vida civil, atribuindo poderes de gestdo e de representacdo a terceiros. Na pratica, os
curadores, o0s tutores, os mandatarios especiais e os mandatarios ad hoc sao geralmente
membros da familia, mas também advogados.

EQ, advogado inscrito na Ordem dos Advogados em 1994, exerce desde 2004 a atividade de
mandatario no quadro dos regimes de protecdo de pessoas maiores incapazes. Em 2018, a
administracdo tributaria luxemburguesa reclamou-lhe o pagamento do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) a titulo das atividades de representacdo de as pessoas maiores legalmente
incapazes prestadas nos anos de 2014 e 2015. EQ considera que essas atividades néao
constituem atividades econémicas sujeitas a IVA e, em todo o caso, preenchem uma fungéo
social, pelo que deveriam ser isentas, a esse titulo, ao abrigo do direito nacional que transpés a
Diretiva IVA ! Diversamente, a administracdo tributaria luxemburguesa entende que as
prestacOes realizadas no ambito de uma atividade profissional de advogado constituem uma
atividade econdmica e que ndo podem ser isentas de IVA: em seu entender, EQ nao preenche o
requisito de ser um organismo de carater social para poder beneficiar da isencao.

Chamado a conhecer deste litigio, o tribunal d’arrondissement (Luxembourg) (Tribunal de Primeira
Instancia, Luxemburgo), pretende saber se a atividade de protecdo de pessoas maiores incapazes
pode beneficiar de uma isencdo de IVA e submete ao Tribunal de Justica, em particular, as
seguintes questdes: saber se as referidas atividades sdo abrangidas pelo conceito de atividade
economica na acecgdo da Diretiva IVA, se essas atividades estdo isentas como «prestacfes de
servigcos estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social» e se 0
advogado que as exerce pode ser considerado um «organismo de carater social reconhecido
como tal pelo Estado-Membro em causa».

No seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica declara que as prestagdes de servi¢os efetuadas
em beneficio de pessoas maiores legalmente incapazes e que visam protegé-las nos atos
da vida civil constituem uma atividade econdmica. Por forca do direito da Unido, apenas as
atividades que tenham carater econémico séo visadas pelo IVA, mais precisamente as prestacdes
de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo
que atue como tal. Embora caiba ao tribunal d’arrondissement verificar se as prestacbes de
servicos efetuadas em beneficio de pessoas maiores legalmente incapazes foram efetuadas a
titulo oneroso, o Tribunal de Justica evoca os elementos de interpretacdo que permitem concluir
pela existéncia de um nexo direto entre as referidas prestagfes e 0s montantes recebidos por EQ

1 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1).
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no ambito dos seus mandatos de tutor, apesar de a contrapartida desta prestacao nao ter sido
obtida diretamente do seu destinatario, mas de um terceiro, ou de a remuneracao das prestacdes
de servicos ter sido fixada com base numa apreciacdo que tem em conta a situacdo financeira da
pessoa legalmente incapaz ou ainda sob a forma de um montante fixo. Quanto a natureza
econdmica das prestacfes, o Tribunal salienta que EQ aufere, em contrapartida das prestacdes
realizadas, receitas que tém carater de permanéncia e que o nivel de receitas que auferiu com a
sua atividade ndo é insuficiente face as suas despesas de funcionamento.

O Tribunal de Justica analisa em seguida as condicdes de aplicacdo de uma isen¢do, enunciando
gue as prestacdes de servicos efetuadas em beneficio de pessoas maiores legalmente
incapazes e que visam protegé-las nos atos da vida civil estdo abrangidas pelo conceito de
«prestacOes estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca
social», na acecdo da Diretiva IVA. Em contrapartida, ndo estdo abrangidas pela isencéo das
atividades mais gerais de assisténcia ou de consultoria juridica, financeira ou outra, como as que
podem estar relacionadas com as competéncias especificas de um advogado, de um consultor
financeiro ou de um agente imobiliario, mesmo se sdo fornecidas por um prestador no contexto da
assisténcia a uma pessoa legalmente incapaz. O Tribunal precisa, além disso, que cabe a cada
Estado-Membro adotar regras relacionadas com o reconhecimento do carater social de
organismos que néo sao de direito publico. A este respeito, o Tribunal indica que o conceito de
«organismos de carater social reconhecidos como tal» €, em principio, suficientemente amplo
para incluir pessoas singulares que prosseguem fins lucrativos no ambito da sua empresa. No
caso em apreco, as prestacdes de servicos em causa foram fornecidas por um advogado inscrito
na Ordem dos Advogados, e, embora a categoria profissional dos advogados ndo possa ser
caracterizada, na generalidade, como tendo carater social, o Tribunal ndo exclui que um advogado
gue presta servigcos estreitamente relacionados com a assisténcia social e com a seguranca social
faca prova de um compromisso social estavel, compromisso esse de que EQ pbde fazer prova
nos anos de 2014 e 2015, o que cabe ao tribunal d’arrondissement verificar, respeitando
simultaneamente a margem de apreciacdo de que goza, a este respeito, o Estado-Membro em
causa.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta deciséo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
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