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No gue respeita ao reconhecimento, na Uniéo, da filiacdo de um filho de um casal
casado, do mesmo sexo, a advogada-geral J. Kokott preconiza que se encontre um
equilibrio entre aidentidade nacional dos Estados-Membros e o direito de livre
circulagdo da crianca e dos seus progenitores

Concretamente, um Estado-Membro deve reconhecer a filiagao para fins do exercicio dos direitos
conferidos aos cidadaos da Unido pelo direito da Unido. Pode, em contrapartida, invocar a sua
identidade e a sua concecéao da familia tradicional pararecusar reconhecer esse vinculo de
parentesco com vista a estabelecer uma certiddo de nascimento em conformidade com o seu
direito nacional

O litigio diz respeito a um casal casado, de duas mulheres, uma das quais, V.M.A,, é de
nacionalidade bulgara, e a outra é nacional do Reino Unido, que tiveramum filho em Espanha, o
Estado-Membro da sua residéncia. Na certiddo de nascimento emitida pelas autoridades
espanholas, as duas mulheres sdo designadas como «méaes» da crianca.

V.M.A. pediu a autoridade bulgara competente que lhe emitisse uma certiddo de nascimento para
a sua filha, documento que é necessario paraa emissao de um documento de identidade bulgaro,
gue menciona as duas mulheres como progenitores. O municipio de Sofia (Bulgaria) pediu-lhe,
porém, que indicasse qual das duas cénjuges € a mae bioldgica, precisando que o modelo da
certiddo de nascimento bulgaro prevé um Unico campo para a «mae» e outro para 0 «pai»,
podendo cada um deste campos comportar um tnico nome. Na sequéncia da recusa de V.M.A. de
fornecer a informacéo pedida, a referida autoridade indeferiu o seu pedido.

Esse indeferimento baseia-se, segundo o municipio de Sdfia, na falta de informacao relativa a
mae bioldgica e ao facto de a inscri¢cdo de dois progenitores do sexo feminino numa certiddo de
nascimento ser contraria a ordem publica da Bulgaria, que ndo autoriza o casamento entre
pessoas do mesmo sexo. V.M.A. interp6s recurso desta decisdo para o Administrativen sad
Sofia-grad (Tribunal Administrativo de Séfia).

Este 6rgdo jurisdicional pergunta, em substancia, ao Tribunal de Justica se a recusa das
autoridades nacionais de registar o nascimento de uma crianca bulgara, que teve lugar noutro
Estado-Membro e € comprovado por uma certiddo de nascimento na qual esse Estado-Membro
designa duas mées € contrario ao direito da Unido.

A titulo preliminar, a advogada-geral Juliane Kokott precisa que, contrariamente ao que afirma o
orgao jurisdicional nacional, ndo se pode considerar com absoluta certeza que a crianca possui a
nacionalidade bulgara. Com efeito, esta afirmacao foi contestada pelo Governo bulgaro, uma vez
gue a nacionalidade bulgara é adquirida de pleno direito por qualquer pessoa da qual pelomenos
um dos progenitores seja bulgaro, ao passo que, no caso vertente, a identidade da méae biol6gica
néo é conhecida.

Ora, a advogada-geral salienta que, mesmo na hipétese de a crianga ndo possuir a nacionalidade
bulgara e nédo ser, por conseguinte, cidada da Unido, a sua situacdo ndo escapa ao ambito de
aplicacao do direito da Unido. Com efeito, nessa hipétese, mantém-se a questédo de saber se uma
cidada da Unido, V.M.A., tendo exercido o seu direito de livre circulacdo e tendo-se tornado méae
de uma crianga, juntamente com a sua esposa, por forca do direito de outro Estado-Membro, pode
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exigir ao seu Estado-Membro de origem o reconhecimento dessa situacao e a emissdo de uma
certiddo de nascimento que designa duas mulheres como progenitores da crianga.

J. Kokott recorda em seguida que o direito da Unido ndo regula as regras relativas ao
estabelecimento do estado civii de uma pessoa, designadamente a sua filiacdo. Os
Estados-Membros devem, no entanto, exercer as suas competéncias na matéria com respeito
pelo direito da Unido. Precisa que o direito de livre circulagcdo na Unido inclui o direito de ter uma
vida familiar normal tanto no Estado-Membro de acolhimento como no Estado-Membro de origem
de um cidaddo da Unido. Concretamente, V.M.A. e a sua esposa adquiriram validamente o
estatuto de progenitores da crianca ao abrigo do direito espanhol e tém uma vida de familia efetiva
com a sua filha em Espanha. Ora, a falta de reconhecimento desses vinculos de parentesco
criaria sérios obstaculos a uma vida familiar na Bulgaria, a ponto de dissuadir V.M.A. de regressar
ao seu pais de origem.

As mesmas consideracdes sao apliciveis a situacdo da crianca, na medida em que esta seja
bulgara e goze, portanto, do estatuto de cidadao da Unido. Além do mais, por forca do direito
balgaro, a emissdo de uma certiddo de nascimento condiciona a emissdo de um documento de
identidade bulgaro: recusa-la comprometeria, portanto, o exercicio efetivo do direito a livre
circulagcao da crianca.

A advogada-geral considera, por conseguinte, que a recusa das autoridades bulgaras de expedir a
certiddo de nascimento pedida constitui um entrave aos direitos que o direito da Unido confere a
V.M.A. e, na medida em que esta possua a nacionalidade bulgara, a sua filha.

J. Kokott verifica em seguida se a identidade nacional invocada pela Bulgaria pode justificar essa
recusa. Segundo este Estado-Membro, a lesdo da identidade nacional residiria no facto de a
certiddo de nascimento pedida se afastar da concecao de familia «tradicional» consagrada pela
Constituicdo bulgara, que implicaria necessariamente que s6 pode haver uma Gnica mae (ou pai)
para uma crianca. A advogada-geral considera que o direito da familia é a expressdo da imagem
do proprio Estado tanto no plano politico como no plano social. A definicdo dos vinculos de filiacdo
para efeitos do direito interno da familia é, portanto, suscetivel de ser abrangida pela expressao
fundamental da identidade nacional de um Estado-Membro. Isso implica que uma restricdo da
intensidade da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal é necessaria para preservar a existéncia de
dominios de competéncias materiais reservados aos Estados-Membros. Consequentemente,
sempre que esteja em causa esta esséncia da identidade nacional, a invocacao desta ndo pode
ser objeto de um controlo de proporcionalidade.

Todavia, segundo a advogada-geral, a obrigacdo de reconhecer vinculos de parentesco
estabelecidos em Espanha parafins exclusivos da aplicacdo do direito derivado * da Uniéo
relativo alivre circulacdo dos cidaddos nao alteraa concecéo de filiagcdo oude casamento
em direito da familia balgaro, e ndo tem como consequéncia introduzir neste direito novas
concecOes. Por conseguinte, tal obrigacdo ndo ameaca a expressao fundamental da identidade
nacional, eliminando ao mesmo tempo uma boa parte dos obstaculos a livre circulacdo, como as
incertezas que rodeiam o direito de residénciada mae britanica da crianca ou a possibilidade de
esta circular com essa crianga. Tendo em conta o impacto limitado desta obrigagédo na ordem
juridica bulgara, a recusade reconhecer a filiagdo da criancaemrelacdo a V.M.A. e a sua esposa
para esses fins vai além do que é necessario para preservar 0s objetivos invocados pela Bulgaria.

A Bulgéaria ndo pode, portanto, recusar reconhecer a filiacdo da crianca para fins da
aplicacao do direito derivado da Unido relativo a livre circulagdo dos cidadaos com fundamento no
facto de o direito bulgaro ndo prever a instituicdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo
nem a maternidade da esposa da mae bioldégica de uma crianca. Na hip6tese de a crianca ter
nacionalidade bulgara, isso implica, designadamente que a Bulgéaria deve emitir-lhe um

1 Designadamente, a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao
direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas famiias no territério dos
Estados-Membros, bem como o Regulamento (UE) n.°492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abiril
de 2011, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Uniéo.
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documento de identidade ou um documento de viagem que mencione V.M.A. e asua esposa
como progenitores, a fim de permitir a crianga viajar com cada uma das delas individualmente.

Em contrapartida, invocando a identidade nacional, a Bulgaria pode justificar a recusa de
reconhecer afiliagdo da crianga, como estabelecida na certiddo de nascimento espanhola, para
efeitos do estabelecimento de uma certid&o de nascimento que determine a filiagédo dessa crianca
naacecdao dodireitointerno da familia.

NOTA: As conclusbes do adwgado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos
advogados-gerais consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solugao juridica nos
processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberagdo no presente
processo. O acordao sera proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que lhes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacéo do direito da Uni&o ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros érgaos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informac&o, que néo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das concluses é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.

Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca @ (+352) 4303 3667
Imagens da leitura das conclus@es estao disponiveis em «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.
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