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Jesli chodzi o uznanie w Unii pochodzenia dziecka pary matzonkow tej samej ptci,
rzecznik generalna Juliane Kokott zaproponowata okreslenie rbwnowagi miedzy
tozsamoscia narodowg panstw cztonkowskich a prawem do swobodnego
przemieszczania sie dziecka i jego rodzicéw

Konkretnie, parnstwo cztonkowskie powinno uznac¢ pochodzenie dziecka dla celow wykonywania
praw przyznanych obywatelom Unii na mocy prawa Unii. Parstwo to moze natomiast powotac sie
na tozsamos$c¢ narodowg i sposob pojmowania tradycyjnej rodziny w celu odmowy uznania tej wiezi
pokrewienstwa przy sporzgdzaniu aktu urodzenia zgodnie z prawem krajowym

Spér dotyczy pary matzonkéw bedacych dwiema kobietami, z ktérych jedna, V.M.A., jest
obywatelkg Buigarii, a druga jest obywatelkg Zjednoczonego Krélestwa — ktérym to kobietom
urodzito sie dziecko w Hiszpanii, panstwie czionkowskim ich miejsca zamieszkania. W wydanym
przez organy hiszpanskie akcie urodzenia wskazano obie kobiety jako ,matki” dziecka.

V.M.A. wniosta woéwczas do wtasciwego organu butgarskiego o wydanie aktu urodzenia corki, ktéry
to dokument jest niezbedny dla wydania butgarskiego dokumentu tozsamosci, wskazujgcego dwie
kobiety jako rodzicow. Gmina Sofia (Butgaria) nakazata jej jednak wskazanie, ktéra z dwoch
maizonek jest matkg biologiczng, uscislajgc, ze wzor bulgarskiego aktu urodzenia zawiera jedno
pole dla wpisania ,matki’ i drugie pole dla wpisania ,ojca”’, zas kazde z tych pdl moze zawierac
tylko jedno nazwisko. W nastepstwie odmowy przedstawienia przez V.M.A. zadanych informac;ji,
wspomniany organ oddalit jej wniosek.

Gmina Sofia uzasadnita te odmowe brakiem informacji dotyczgcych matki biologicznej
i okolicznoscig, ze wpisanie dwodch rodzicéw pici zenskiej w akcie urodzenia jest niezgodne
z porzadkiem publicznym Butgarii, w ktorej nie zezwala sie na zawieranie matzenstw przez osoby
tej samej pici. V.M.A. zlozyta skarge na te decyzje do Administrativen sad Sofia-grad (sgdu
administracyjnego w Sofii).

Sad ten zwrdcit sie wistocie do Trybunatu Sprawiedliwosci o rozstrzygniecie, czy odmowa
organOw krajowych zarejestrowania urodzenia butgarskiego dziecka — ktére to urodzenie miato
miejsce w innym panstwie cztionkowskim i zostato poswiadczone aktem urodzenia, w ktorym to
panstwo cztonkowskie wskazato dwie matki — jest niezgodna z prawem Unii.

Na wstepie rzecznik generalna Juliane Kokott uscislita, ze wbrew temu, co twierdzi sad krajowy,
nie mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze dziecko posiada obywatelstwo butgarskie. Stwierdzenie to
byto kwestionowane przez rzad butgarski, poniewaz obywatelstwo butgarskie jest nabywane
z mocy prawa przez kazdg osobe, ktérej przynajmniej jedno z rodzicOw jest Butgarem — podczas
gdy w omawianym przypadku tozsamos¢ matki biologicznej nie jest znana.

Rzecznik generalna wskazata zas, ze nawet w sytuacji, gdyby dziecko nie posiadato obywatelstwa
butgarskiego i, w konsekwenciji, nie byto obywatelem Unii, rozpatrywana sytuacja nie znajduje sie
poza zakresem stosowania prawa Unii. Przy takim bowiem zatozeniu nalezy rozwazycC, czy
obywatelka Unii, V.M.A. — ktora skorzystata z prawa do swobodnego przemieszczania sie i zostata
matkg dziecka wraz z jej matzonkg na mocy prawa innego panstwa cztonkowskiego — moze zgdac
od panstwa cztonkowskiego swego pochodzenia uznania tej sytuacji i wydania aktu urodzenia
wskazujgcego dwie kobiety jako rodzicéw dziecka.
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Rzecznik generalna J. Kokott przypomniata nastepnie, ze prawo Unii nie reguluje zasad
dotyczgcych sporzadzania aktow stanu cywilnego danej osoby, a w szczegdlnosci jej pochodzenia.
Panstwa cztonkowskie powinny jednak wykonywa¢ swe kompetencje wtej dziedzinie
z poszanowaniem prawa Unii. Rzecznik generalna uscislita, ze prawo do swobodnego
przemieszczania sie w Unii obejmuje prawo do prowadzenia normalnego zycia rodzinnego
zarbwno w przyjmujgcym panstwie czionkowskim, jak iw panstwie cztonkowskim pochodzenia
obywatela Unii. W omawianym przypadku V.M.A. ijej matzonka waznie nabyty status rodzicéw
dziecka na mocy prawa hiszpanskiego i prowadzg faktycznie zycie rodzinne z corkg w Hiszpanii.
Otéz brak uznania tych wiezi pokrewienstwa skutkowatby powstaniem istotnych przeszkoéd dla
zycia rodzinnego w Butgarii — nawet w takim stopniu, iz mogtby zniecheci¢ V.M.A. do powrotu do
panstwa pochodzenia.

Takie same rozwazania majg zastosowanie do sytuacji dziecka — pod warunkiem, ze jest ono
obywatelem Butgarii i, w konsekwencji, posiada status obywatela Unii. Co wiecej, zgodnie
Z prawem butgarskim wydanie aktu urodzenia stanowi warunek wydania butgarskiego dokumentu
tozsamosci: odmowa wydania tego aktu uniemozliwiataby zatem skuteczne wykonywanie prawa
do swobodnego przemieszczania sie dziecka.

Rzecznik generalna jest zdania, ze odmowa wydania przez organy butgarskie zgdanego aktu
urodzenia stanowi przeszkode dla wykonywania praw przyznanych na mocy prawa Unii V.M.A. i —
w zakresie, w jakim posiada ono obywatelstwo butgarskie — jej dziecku.

Zbadata ona nastepnie, czy powotana przez Butgarie tozsamos¢ narodowa moze uzasadnié te
odmowe. Zdaniem tego panstwa czionkowskiego naruszenie tozsamosci narodowej jest zwigzane
z okolicznoscia, ze zadany akt urodzenia nie jest objety sposobem pojmowania ,tradycyjnej”
rodziny, okreslonym w konstytucji butgarskiej, ktéra wymaga koniecznie tylko jednej matki
(i jednego ojca) dla dziecka. Rzecznik generalna jest zdania, ze prawo rodzinne stanowi wyraz
wlasnego wizerunku panstwa zaréwno na pfaszczyznie politycznej, jak ina ptaszczyznie
spotecznej. Okreslenie wiezi pochodzenia dla celow wewnetrznego prawa rodzinnego moze zatem
by¢ objete wyrazeniem podstawowej tozsamosci narodowej panstwa cztonkowskiego. Skutkuje to
istnieniem ograniczenia intensywnosci kontroli wykonywanej przez Trybunat w celu ochrony
dziedzin kompetencji materialnych zastrzezonych dla panstw cztonkowskich. W konsekwencji —
w zakresie, w jakim chodzi o istote tozsamosci narodowej — powotanie sie na nig nie moze by¢
przedmiotem kontroli proporcjonalnosci.

Jednakze, zdaniem rzecznik generalnej, obowigzek uznania powstatych w Hiszpanii wiezi
pokrewienstwa jedynie dla celéw stosowania wtérnego prawa' Unii dotyczacego
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli nie zmienia sposobu pojmowania pochodzenia
lub matzenstwa w butgarskim prawie rodzinnym ani nie prowadzi do ustanowienia w tym
prawie nowego sposobu pojmowania. W konsekwencji taki obowigzek nie zagraza wyrazeniu
podstawowej tozsamosci narodowej, eliminujgc réwnoczesnie znaczng cze$¢ przeszkod dla
swobodnego przemieszczania sig, takich jak niepewno$¢ zwigzana z prawem pobytu brytyjskiej
matki dziecka lub mozliwo$cig przemieszczania sie przez nig z dzieckiem. Majgc na wzgledzie
ograniczony wptyw tego obowigzku na butgarski porzgdek prawny, odmowa uznania pochodzenia
dziecka w odniesieniu do V.M.A. i jej matzonki dla tych celéw wykracza poza to, co jest niezbedne
dla realizacji powotanych przez Butgarie celéw.

Butgaria nie moze zatem odmoéwi¢ uznania pochodzenia dziecka dla celéw stosowania prawa
wtornego Unii dotyczacego swobodnego przemieszczania sie obywateli ze wzgledu na to, ze
w prawie butgarskim nie przewidziano ani instytucji matzenstwa miedzy osobami tej samej ptci, ani
macierzynstwa matzonki matki biologicznej dziecka. W sytuacji, gdyby dziecko miato obywatelstwo
butgarskie, skutkowatoby to w szczegdlnosci obowigzkiem Butgarii wydania mu dokumentu

1 W szczegdlnosci dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
zmieniajgca rozporzgdzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77) atakze
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikow wewnatrz Unii (Dz.U. 2011, L 141, s. 1).



tozsamosci lub dokumentu podrézy wskazujagcego V.M.A. i je] matzonke jako rodzicéw, aby
umozliwi¢ dziecku indywidualne podrézowanie z kazdym z jego rodzicéw.

Natomiast, powotujgc sie na tozsamos¢ narodowg, Butgaria moze uzasadnié odmowe uznania
pochodzenia dziecka — okreslonego w hiszpanskim akcie urodzenia — w ramach sporzadzania
aktu urodzenia okreslajacego pochodzenie tego dziecka w rozumieniu wewnetrznego prawa
rodzinnego.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie poézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygnigcie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sgdy krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 22964106
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