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Concluziile avocatei generale in cauza C-490/20
Presé si informare V.M.A./Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo”

in ceea ce priveste recunoasterea in Uniune a filiatiei unui copil al unui cuplu
casatorit de acelasi sex, avocata generala Kokott recomanda gasirea unui echilibru
intre identitatea nationala a statelor membre si dreptul la libera circulatie al copilului
si al parintilor acestuia

Tn mod concret, un stat membru trebuie s& recunoascé filiatia copilului in scopul exercitarii
drepturilor conferite cetétenilor Uniunii de dreptul Uniunii. In schimb, acesta poate invoca
identitatea sa nationala si conceptia sa privind familia traditionald pentru a refuza recunoasterea
acestei legaturi de rudenie in vederea intocmirii unui act de nastere in conformitate cu dreptul sdu
national

Litigiul priveste un cuplu casatorit compus din doua femei, dintre care una, V.M.A., este
resortisanta bulgara, iar cealalta, o resortjsanté a Regatului Unit, care au avut un copil in Spania,
statul membru de resedinta al acestora. In actul de nastere eliberat de autoritatile spaniole, cele

doua femei sunt desemnate drept ,mama” a copilului.

in aceste conditii, V.M.A. a solicitat autoritatii bulgare competente s& i elibereze un certificat de
nastere pentru fiica sa, document care este necesar pentru eliberarea unui document de identitate
bulgar, care sa le mentioneze pe cele doua femei in calitate de parinti. Municipalitatea Sofia
(Bulgaria) i-a impus totusi sa indice care dintre cele doua sotii este mama biologica, precizand ca
modelul de act de nastere bulgar nu prevede decéat o singurad casuta pentru ,mama” si o alta

pentru ,tata”, fiecare dintre aceste casute neputand contine decéat un singur nume. Ca urmare a
refuzului lui V.M.A. de a furniza informatia solicitata, aceasta autoritate i-a respins cererea.

Respingerea se intemeiaza, potrivit municipalitatii Sofia, pe lipsa unor informatii privind mama
biologica si pe faptul ca inscrierea a doi parinti de sex feminin intr-un act de nastere este contrara
ordinii publice din Bulgaria, care nu autorizeaza casatoriile dintre persoane de acelasi sex. V.M.A.
a introdus o actiune impotriva acestei decizii la Administrativen sad Sofia-grad (Tribunalul
Administrativ din Sofia).

Aceasta instanta solicita in esentd Curtii de Justitie sa stabileasca daca refuzul autoritatilor
nationale de a inregistra nasterea unui copil bulgar, survenita intr-un alt stat membru si atestata
printr-un act de nastere in care acest stat membru desemneaza doua mame, este contrar dreptului
Uniunii.

Cu titlu preliminar, avocata generala Juliane Kokott precizeaza ca, contrar celor afirmate de
instanta nationald, nu se poate considera cu certitudine ca copilul are cetatenia bulgara. Astfel,
aceasta afirmatie a fost contestatd de guvernul bulgar, dat fiind ca cetatenia bulgara este
dobandita de plin drept de orice persoana cu cel putin unul dintre parinti care este bulgar, in timp
ce, in speta, identitatea mamei biologice nu este cunoscuta.

Or, avocata generala arata ca, si in ipoteza in care copilul nu detine cetatenia bulgara si nu este,
asadar, cetatean al Uniunii, situatia nu este exclusa din domeniul de aplicare al dreptului Uniunii.
Astfel, Tn aceasta ipoteza, ramane problema de a sti daca o cetateana a Uniunii, V.M.A., care si-a
exercitat dreptul la libera circulatie si a devenit mama a unui copil impreuna cu sotia sa in temeiul
dreptului unui alt stat membru, poate solicita statului membru de origine recunoasterea acestei
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situatii si eliberarea unui act de nastere care le desemneaza pe cele doua femei in calitate de
parinti ai copilului.

Avocata generala Kokott aminteste in continuare ca dreptul Uniunii nu reglementeaza normele
referitoare la stabilirea starii civile a unei persoane si, mai precis, a filiatiei acesteia. Totusi, statele
membre trebuie sa isi exercite competentele in acest domeniu cu respectarea dreptului Uniunii.
Aceasta precizeaza ca dreptul la libera circulatie in Uniune il include pe cel de a duce o viata de
familie normala atat in statul membru gazda, cat si in statul membru de origine al unui cetatean al
Uniunii. n speta, V.M.A. si sotia sa au dobandit in mod valabil statutul de parinti ai copllulw in
temeiul dreptului spaniol si duc o viata de familie efectiva cu fiica lor in Spania. Or, lipsa
recunoasterii acestor legaturi de rudenie ar crea obstacole serioase in calea unei vieti de familie in
Bulgaria, ajungandu-se la o situatie de descurajare a lui V.M.A. de a se intoarce in tara sa de
origine.

Aceleasi consideratii se aplica situatiei copilului, cu conditia ca acesta sa fie bulgar si sa aiba,
asadar, statutul de cetatean al Uniunii. Tn plus, in temeiul dreptului bulgar, emiterea unui act de
nag;tere conditioneaza eliberarea unui document de identitate bulgar: refuzul eliberarii acestuia ar
compromite deci exercitarea efectiva a dreptului la libera circulatie al copilului.

Prin urmare, avocata generala apreciaza ca refuzul autoritatilor bulgare de a intocmi actul de
nastere solicitat constituie un obstacol in calea drepturilor conferite de dreptul Uniunii lui V.M.A. si,
in masura in care aceasta are cetatenia bulgara, copilului sau.

In continuare, avocata generald verificd daca identitatea nationald invocatd de Bulgaria poate
justifica acest refuz. Potrivit acestui stat membru, atingerea adusa identitatii nationale ar consta in
faptul ca actul de nastere solicitat se indeparteaza de conceptia familiei ,traditionale” consacrata
de Constitutia bulgara, care ar implica Th mod necesar ca pentru un copil nu poate exista decét o
singura mama (sau un singur tata). Avocata generala considera ca dreptul familiei este expresia
imaginii de sine a unui stat atat pe plan politic, cat si pe plan social. Definitia legaturilor de filiatie n
sensul dreptului intern al familiei poate intra, asadar, sub incidenta expresiei fundamentale a
identitatii nationale a unui stat membru. Aceasta implica faptul ca o restrangere a intensitatii
controlului exercitat de Curte se impune pentru a mentine existenta unor domenii de competenta
materiala rezervate statelor membre. Prin urmare, in masura in care este in discutie aceasta
esenta a identitatii nationale, invocarea sa nu poate face obiectul unui control de proportionalitate.

Cu toate acestea, potrivit avocatei generale, obligatia de a recunoaste legaturile de rudenie
stabilite in Spania numai in scopul aplicarii dreptului derivat' al Uniunii privind libera
circulatie a cetatenilor nu afecteaza conceptia de filiatie sau de casatorie in dreptul bulgar al
familiei si nici nu conduce la introducerea in acesta a unor noi conceptii. In consecinta, o
astfel de obllga'gle nu ameninta expresia fundamentala a identitatii nationale, eliminand in acela§|
timp o mare parte dintre obstacolele in calea liberei circulatii, precum incertitudinile legate de
dreptul de sedere al mamei britanice a copilului sau posibilitatea sa de a circula cu acesta din
urma. Avand in vedere impactul limitat al acestei obligatii asupra ordinii juridice bulgare, refuzul de
a recunoaste filiatia copilului fatd de V.M.A. si de sotia sa in acest scop depaseste ceea ce este
necesar pentru a prezerva obiectivele invocate de Bulgaria.

Bulgaria nu poate refuza, asadar, recunoasterea filiatiei copilului in scopul aplicarii dreptului
derivat al Uniunii privind libera circulatie a cetatenilor pentru motivul ca dreptul bulgar nu prevede
nici institutia casatoriei intre persoane de aceIaS| sex, nici filiatia fatd de mama pentru sotia mamei
biologice a unui copil. in ipoteza in care copllul are cetatenia bulgara aceasta implica mai precis
obligatia Bulgariei de a-i elibera un document de identitate sau un document de calatorie in

1 Tn special Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56),
precum si Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii (JO 2011, L 141, p. 1).
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care este mentionata calitatea de parinti a V.M.A. si a sotiei sale pentru a permite copilului sa
calatoreasca in mod individual cu fiecare dintre parintii sai.

In schimb, prin invocarea identitatii nationale, Bulgaria poate justifica refuzul recunoasterii
filiatiei copilului, astfel cum a fost stabilita in actul de nastere spaniol, in vederea intocmirii unui
act de nastere care determina filiatia acestui copil in sensul dreptului intern al familiei.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecétorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curtii de Justifie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA in ziua lecturii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc & (+352) 4303 5536

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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