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Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-561/19
Consorzio Italian Management u Catania Multiservizi SpA vs Rete
Ferroviaria Italiana SpA

Stampa u Informazzjoni

L-Avukat Generali Bobek: il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina mill-gdid il-
gurisprudenza taghha (il-kriterji CILFIT) dwar id-dmir ta’ rinviju ghal dec¢izjoni
preliminari tal-qrati nazzjonali tal-ahhar istanza

II-Qorti tal-Gustizzja ghandha tqis li I-eZistenza ta’ dan id-dmir tiddependi minn tliet kundizzjonijiet
kumulattivi: (i) kwistjoni generali ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea; (i) /i ghaliha jkun
hemm oggettivament iktar minn interpretazzjoni ragonevoli wahda possibbli; (iii) li r-risposta taghha
ma tkunx tista’ tigi dedotta mill-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja

FI-2017, fi procedura li kienet tikkoncerna tilwima dwar kuntratt ghal servizzi ta’ tindif f'diversi
stazzjonijiet tal-ferrovija Taljani, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), bhala qorti
nazzjonali tal-ahhar istanza, kien ghamel rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. FI-
2018, il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza taghha *. ll-partijiet fdik il-proéedura mbaghad talbu lill-
Consiglio di Stato jirrinvija domandi ohra ghal decizjoni preliminari. Ghaldagstant, fl-2019, il-
Consiglio di Stato ghamel tliet domandi ohra lill-Qorti tal-Gustizzja.

Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, il-konkluzjonijiet tal-lum tal-Avukat Generali Michal
Bobek jiffokaw eskluzivament fug I-ewwel domanda, li biha I-Consiglio di Stato ged jistagsi jekk
huwiex obbligatorju ghal gorti nazzjonali tal-ahhar istanza li taghmel rinviju tal-kaz ghal decizjoni
preliminari dwar I|-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni f'¢irkustanzi bhal dawk deskritti iktar ’il fuqg.
Ghaldagstant, id-domanda tikkon¢erna l-interpretazzjoni tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFEU), li jistabbilixxi d-dmir, ghall-grati
nazzjonali tal-ahhar istanza, li jirrinvijaw kawza lill-Qorti tal-Gustizzja ghal deéizjoni
preliminari.

L-Avukat Generali M. Bobek jirrileva li I-konkluzjonijiet tieghu jikkoncernaw eskluzivament talbiet
ghal decizjoni preliminari dwar I|-interpretazzjoni, mhux dwar il-validita, ta’ att tal-Unjoni. Huwa
jenfasizza wkoll li, minbarra d-dmir ta’ rinviju, qorti nazzjonali tal-ahhar istanza, bhal kwalunkwe
qgorti nazzjonali ohra, dejjem ghandha I-ghazla li titlob l-ghajnuna lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, jekk hija tgis li tkun ne¢essarja sabiex taqta’ I-kawza individwali
guddiemha.

Ghal dak li jirrigwarda s-“sustanza” tad-dmir ta’ rinviju, I-Avukat Generali M. Bobek jikkonkludi li I-
intervent tal-Awla Manja huwa necessarju sabiex tigi rriveduta I-gurisprudenza rilevanti kurrenti,
b’mod partikolari I-“kriterji CILFIT” 2. Konsegwentement, |-Awla Manja ghandha tikkjarifika liema
huma, prezentement, in-natura u |-portata tad-dmir ta’ rinviju taht it-tielet paragrafu tal-
Artikolu 267 TFEU u |-ec¢ezzjonijiet tieghu.

L-Avukat Generali M. Bobek jipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkonstata li I-grati
nazzjonali tal-ahhar istanza ghandhom dmir li jirrinvijaw kawza ghal decizjoni preliminari dwar |-

1 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ April 2018, Consorzio Italian Management u Catania Multiservizi SpA vs Rete
Ferroviaria Italiana SpA (C-152/17).

2 Fis-sentenza storika tas-6 ta’ Ottubru 1982, CILFIT (C-283/81), il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet tliet ecéezzjonijiet
ghad-dmir ta’ rinviju tal-grati tal-ahhar istanza. Dawn |-e¢¢ezzjonijiet huma: 1) id-domanda ma tkunx rilevanti fil-kaz
specifiku; 2) il-Qorti tal-Gustizzja tkun diga stabbilixxiet pre¢edenti (“acte éclairé”); 3) id-dritt tal-Unjoni jkun tant éar li ma
jkun hemm ebda dubju ragonevoli dwar il-mod kif id-domanda maghmula jkollha tinqata’ (“acte clair”). (60-66)
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interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, sakemm jigu ssodisfatti tliet rekwiziti kumulattivi: (i) il-kawza
tgajjem kwistjoni generali ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni; (ii) id-dritt tal-Unjoni jkun jista’
jigi interpretat ragonevolment b’iktar minn mod wiehed possibbli; (iii) il-mod kif ikollu jigi
interpretat ma jkunx jista’ jigi dedott mill-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja u
langas minn sentenza unika tal-Qorti tal-Gustizzja, sufficjentement ¢ara.

Fil-fehma tal-Avukat Generali, in-nuqqas ta’ wiehed minn dawn ir-rekwiziti jezenta lill-qrati
nazzjonali tal-ahhar istanza mid-dmir ta’ rinviju. Ghaldagstant, jekk jiddeciedu li ma jressqux
talba, il-grati nazzjonali tal-ahhar istanza ghandhom madankollu debitament jispjegaw liema minn
dawn ir-rekwiziti ma kinux gew issodisfatti, u ghaliex. Alternattivament, jekk huma jiddeciedu li
jaghmlu rinviju ghal decizjoni preliminari minkejja l-ezistenza ta’ Jurisprudenza rilevanti, huma
ghandhom jaghtu espressament ir-ragunijiet ghan-nuggas ta’ gbil taghhom u, idealment, jispjegaw
liema ghandu jkun, fil-fehma taghhom, I-appro¢¢ xieraq.

Sabiex jipproponi din is-soluzzjoni msemmija iktar il fug, I-Avukat Generali M. Bobek janalizza I-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar dan is-suggett, u n-nuqgasijiet taghha. Huwa josserva,
b’'mod partikolari, li I-infurzar possibbli tad-dmir ta’ rinviju taht it-tielet paragrafu tal-
Artikolu 267 TFEU jista’ jkun suggett jew ghal azzjoni ghad-danni kontra I-Istat jew ghal rikors ghal
nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu. Madankollu, fil-kuntest ta’ tali pro¢eduri, il-grati nazzjonali u I-Qorti
tal-Gustizzja nnifisha gatt ma applikaw b’mod konsistenti I-kriterji CILFIT.

L-Avukat Generali M. Bobek josserva li huwa generalment accettat li d-dmir ta’ rinviju jfittex ghan
ta’ interpretazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni mill-grati kollha fi hdan kwalunkwe Stat Membru u fl-
Unjoni kollha. Madankollu, f'dan ir-rigward, I-Avukat Generali jikkontesta I-hekk imsejha eééezzjoni
ta’ “acte clair”, jigifieri I-assenza ta’ kwalunkwe dubju ragonevoli dwar |-applikazzjoni korretta tad-
dritt tal-Unjoni f’kaz specifiku. Minn perspettiva logika, dmir, li gie stabbilit sabiex jigi zgurat ghan
generali, ma jistax jiddependi fug kwalunkwe dubju suggettiv dwar l-ezitu ta’ kawza individwali.
Minflok, ghandu jiddependi fuq divergenza oggettiva fil-gurisprudenza fil-livell nazzjonali, li
ghaldagsant thedded I-interpretazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni gewwa I-Unjoni.

L-Avukat Generali M. Bobek jenfasizza li l-uniformita li trid tintlahaq ma hijiex, u gatt ma
kienet, fil-livell tal-eziti uni¢i ta’ kull kaz individwali, izda fil-livell tar-regoli legali i
ghandhom jigu applikati. Dan ifisser li, bhala principju, filwaqt li jkun hemm grad ragonevoli ta’
uniformita fir-regoli legali (interpretazzjoni), jista’ jkun hemm diversita fir-rigward tal-eziti specifici
(applikazzjoni).

Huwa josserva wkoll li sar diffi¢li li wiehed isib gasam li fih I-ghajnuna ta’ interpretazzjoni mill-Qorti
tal-Gustizzja ma tkunx mehtiega. lllum il-gurnata n-numru ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari zdied
b'mod sinjifikattiv filwaqt li r-rizorsi tal-Qorti tal-Gustizzja huma limitati. F’dan il-kuntest, li wiehed
jinsisti li rinviji jsiru mill-grati nazzjonali tal-ahhar istanza f’kull kaz fejn ikun hemm kwalunkwe forma
ta’ dubju ragonevoli la jidher prattiku u langas mixtieq.

NOTA: ll-konkluZjonijiet tal-avukat generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-avukat generali huwa
li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li jkunu
gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-sentenza
ser tinghata iktar 'il quddiem.

NOTA: Il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu konjizzjoni ta’ appell, limitat ghal punti ta’ ligi, minn sentenza jew minn
digriet tal-Qorti Generali. Bhala prin¢ipju, l-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk ikun ammissibbli u
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Fil-kaz fejn il-kawza hija fi stat li tigi
dedciza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ hija stess taqta’ I-kawza b’'mod definittiv. Fil-kaz kuntrarju, hija ghandha
tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali, li tkun marbuta bid-decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-
appell.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tal-konkluzjonijiet jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih jinghataw il-konkluZjonijiet
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355
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