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Europska unija ne moze samostalno sklopiti Sporazum o slobodnoj trgovini sa
Singapurom u njegovu sadasnjem obliku

Odredbe sporazuma koje se odnose na strana ulaganja koja nisu izravna kao i one koje se odnose
na rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava ne pripadaju iskljucivoj nadleznosti Unije, slijedom
Cega se sporazum ne moZe sklopiti, u ovom stanju, bez sudjelovanja drZzava &lanica

Dana 20. rujna 2013. Europska unija i Singapur parafirali su tekst Sporazuma o slobodnoj trgovini.
Rije¢ je o jednom od prvih sporazuma o slobodnoj trgovini ,nove generacije”, odnosno o
sporazumu o trgovini koji osim tradicionalnih odredbi o smanjenju carina i necarinskih prepreka u
podru€ju trgovine robom i uslugama sadrzava i odredbe o razliCitim podruéjima vezanim uz
trgovinu, kao Sto su zastita intelektualnog vlasnistva, ulaganja, javne nabave, trziSno natjecanje i
odrzivi razvoj.

Komisija je Sudu Europske unije podnijela zahtjev za miSljenjem radi utvrdivanja ima li Unija
isklju€ivu nadleznost za samostalno potpisivanje i sklapanje predvidenog sporazuma. Komisija i
Parlament tvrde da je tome slucaj. Vije¢e i vlade svih drzava Clanica koje su iznijele svoja
oditovanja Sudu’ tvrde da Unija ne moze samostalno sklopiti taj sporazum jer odredene odredbe
tog sporazuma pripadaju podijeljenoj nadleznosti izmedu Unije i drzava Clanica, ili ¢ak isklju€ivoj
nadleznosti drzava Clanica.

U svome danasSnjem misljenju Sud, nakon §to je naveo da se to misljenje odnosi samo na pitanje
postoji li ili ne isklju€iva nadleznost Unije, a ne na pitanje je li sadrzaj toga sporazuma u skladu s
pravom Unije, smatra da Unija ne moze samostalno sklopiti Sporazum o slobodnoj trgovini
sa Singapurom u njegovu sadasnjem obliku zbog toga Sto neke od predvidenih odredbi
pripadaju podijelienoj nadleznosti izmedu Unije i drzava c¢lanica. Slijedi da se sporazum o
slobodnoj trgovini sa Singapurom, u ovom stanju, moze sklopiti samo zajedni€kim
djelovanjem Unije i drzava €lanica.

Posebno, Sud navodi da Unija ima isklju€ivu nadleznost Sto se ti€e dijelova sporazuma koji se
odnose na sljedeca podrudja:

o pristup trziStu Unije i singapurskom ftrzistu Sto se ti¢e roba i usluga (ukljuCujuci usluge u
podrugju prometa u cijelosti®) kao i za podrugje javnih nabava i proizvodnju energije koja potjece
iz nefosilnih i odrzivih izvora;

e odredbe u podrucju zastite izravnih stranih ulaganja singapurskih drzavljana u Uniju (i obratno);

e odredbe u podrucju prava intelektualnog vlasnistva;

¢ odredbe kojima je cilj borba protiv protutrzidnih aktivnosti i uredivanje koncentracija, monopola i
subvencija;

! Pisana ogitovanja iznijele su sve drzave &lanice izuzev Belgije, Hrvatske, Estonije i Svedske. Belgija je medutim
sudjelovala u raspravi i iznijela svoja usmena ocitovanja.

% U odnosu na pomorski, Zeljeznicki ili cestovni promet Sud smatra da obveze po tom pitanju sadrZzane u predvidenom
sporazumu mogu utjecati na pravila Unije ili im izmijeniti opseg, tako da je, sukladno €lanku 3. stavku 2. UFEU-a, Unija
isklju¢ivo nadlezna za odobravanije tih obveza.
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e odredbe u podrucju odrzivog razvoja (Sud je utvrdio da je cilj odrzivog razvoja odsad sastavni
dio zajedniCke trgovinske politike Unije te da predvideni sporazum tezi podvrgnuti liberalizaciju
trgovine izmedu Unije i Singapura uvjetu da stranke poStuju svoje medunarodne obveze u
podruéju socijalne zastite radnika i zastite okolisa);

o pravila koja se odnose na razmjenu informacija, obavjeScivanje, provjeru, suradnju,
posredovanje, transparentnost i rjeSavanje sporova izmedu stranaka, u dijelu u kojem se ne
odnose na podrucje ulaganja koja nisu izravna (vidjeti gore).

Kona¢no, samo u odnosu na dva dijela sporazuma Unija nema, prema misljenju Suda,
iskljuéivu nadleznost, odnosno u podrucju stranih ulaganja koja nisu izravnha (,portfeljna”
ulaganja, koja se ostvaruju bez namjere vrSenja utjecaja na upravljanje i kontrolu nad odredenim
poduzecem) i sustava rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzava.

Kako bi Unija imala iskljuivu nadleznost u podrucju stranih ulaganja koja nisu izravna, bilo bi
potrebno da sklapanje tog sporazuma utje€e na akte Unije ili im izmjenjuje opseg. Buduéi da to nije
slu¢aj, Sud zakljuCuje da Unija nema isklju€ivu nadleznost. Ona naprotiv nadleznost dijeli s
drzavama c&lanicama. Taj zaklju€ak obuhvaca i pravila koja se odnose na razmjenu informacija,
obvezu obavjeS¢ivanja, provjeru, suradnju, posredovanje, transparentnost i rjeSavanje sporova
izmedu stranaka u vezi sa stranim ulaganjima koja nisu izravna (vidjeti gore).

Sustav rjeSavanja sporova izmedu ulagaCa i drzava takoder pripada podijelijenoj nadleznosti
izmedu Unije i drzava Clanica. Naime, takav sustav koji izuzima sporove iz sudske nadleznosti
drzava ¢lanica ne moze se uvesti bez njihova pristanka.

Slijedi da sporazum o slobodnoj trgovini mogu, prema njegovu trenutaénom stanju, sklopiti
samo zajedni¢ki Unija i drzave ¢lanice.

NAPOMENA: Drzava &lanica, Europski parlament, Vijece ili Komisija mogu pribaviti misljenje Suda o tome je
li predvideni sporazum u skladu s Ugovorima ili o nadleznosti za sklapanje toga sporazuma. Ako je misljenje
Suda negativno, predvideni sporazum moZe stupiti na snagu samo ako se izmijeni ili ako se revidiraju
Ugovaori.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst miSijenja objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @& (+352) 4303 3708

Snimke s objave mi$ljenja nalaze se na "Europe by Satellite" @& (+32) 2 2964106
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