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Euroopan unioni ei voi yksin tehda vapaakauppasopimusta Singaporen kanssa
sellaisena kuin se on nykyisessa muodossaan

Sopimuksen maaraykset, jotka koskevat ulkomaisia muita kuin suoria sijoituksia, eivat kuulu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, joten sopimusta ei voida tehda sellaisenaan ilman
jAsenvaltioiden osallistumista

Euroopan unioni ja Singapore parafoivat vapaakauppasopimuksen tekstin 20.9.2013. Kyseessé on
yksi ensimmaisia “uuden sukupolven” kahdenvélisia vapaakauppasopimuksia eli se on
kauppasopimus, joka sisaltaa tullien pienentamista ja tullien ulkopuolisten tavara- ja palvelukaupan
esteiden vahentamistd koskevien perinteisten maaraysten liséksi kauppaan liittyvia erilaisia asioita,
kuten teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamista, sijoituksia, julkisia hankintoja, Kilpailua ja kestavaa
kehitysta, koskevia maarayksia.

Komissio pyysi unionin tuomioistuimelta lausuntoa sen maéaarittelemiseksi, onko unionilla
yksinomainen toimivalta allekirjoittaa ja tehda suunniteltu sopimus yksin. Komissio ja parlamentti
katsovat asian olevan ndin. Neuvosto ja kaikkien unionin tuomioistuimelle huomautuksia
esittaneiden jasenvaltioiden hallitukset' katsovat, ettei unioni voi tehda sopimusta yksin, koska
sopimuksen jotkin osat kuuluvat unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan tai jopa
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

Tandan antamassaan lausunnossa unionin tuomioistuin tdsmentaa aluksi, ettd lausunnossa
kéasitellaan vain sitd, onko unionilla yksinomainen toimivalta vai ei, eikd sitd, onko sopimus
sisélloltdan yhteensopiva unionin oikeuden kanssa, ja se katsoo taman jalkeen, ettd unioni ei
yksin voi tehdad vapaakauppasopimusta Singaporen kanssa, sellaisena kuin se on
nykyisessd muodossaan, koska tietyt suunnitellut maaraykset kuuluvat unionin ja jasenvaltioiden
jaettuun toimivaltaan (lausunto-osa). Nain ollen vain unioni ja jasenvaltiot yhdessa voivat tehda
unionin ja Singaporen valisen vapaakauppasopimuksen, sellaisena kuin se on nykyisessa
muodossaan.

Unionin tuomioistuin katsoo erityisesti, ettd unionilla on yksinomainen toimivalta sopimuksen
niissa osissa, jotka kasittavéat seuraavat asiat:

e pdaasy unionin markkinoille ja Singaporen markkinoille siltd osin kuin on kyse tavaroista ja
paveluista (mukaan lukien kaikki likennepalvelut?) seka julkisten hankintojen ja ei-fossiilisista ja
kestavista lahteisté tuotettavan energian alalla

e Singaporen kansalaisten unionissa (ja painvastoin) tekemien ulkomaisten suorien sijoitusten
suojaa koskevat maaraykset

o teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat maaraykset

! Kirjallisia huomautuksia esittivat kaikki jasenvaltiot Belgiaa, Kroatiaa, Viroa ja Ruotsia lukuun ottamatta. Belgia
kuitenkin osallistui istuntoon ja esitti suullisia huomautuksia.

Unionin tuomioistuin katsoo merilikenteen, rautatielikenteen ja tielikenteen palveluista, ettd suunniteltuun
sopimukseen naistd asioista kuuluvat sitoumukset voivat vaikuttaa unionin asetuksiin tai muuttaa niiden ulottuvuutta,
joten SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionilla on yksinomainen toimivalta hyvéaksya téllaiset sitoumukset (192,
193, 202, 210, 211).
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¢ kilpailunvastaisen toiminnan torjumista seké& keskittymien, monopolien ja tukien sééantelemista
koskevat maaraykset

o kestavaa kehitysté koskevat maaraykset (unionin tuomioistuin toteaa, ettd kestavan kehityksen
tavoite on nyttemmin erottamaton osa unionin yhteistd kauppapolitikkaa ja ettd suunnitellulla
sopimuksella pyritdan asettamaan unionin ja Singaporen valisen kaupan vapauttamisen
edellytykseksi sen, ettd osapuolet noudattavat tyéntekijdiden suojelua ja ymparistdnsuojelua
koskevia kansainvélisia sitoumuksiaan)

o tiedonvaihtoa seka ilmoituksia, tarkastuksia, yhteistyota, sovittelua, avoimuutta ja osapuolten
valisten riitojen ratkaisua koskevia velvollisuuksia koskevat sdannét, jolleivat ndma saannot
koske ulkomaisten muiden kuin suorien sijoitusten alaa (ks. edelld).

Loppujen lopuksi sopimuksessa on vain kaksi osaa, joiden osalta unionilla ei unionin
tuomioistuimen mukaan ole yksinomaista toimivaltaa eli ulkomaisten muiden kuin suorien
sijoitusten ala ("portfoliosijoitukset”, jotka tehdaan ilman aikomusta vaikuttaa yhtién johtamiseen
tai maaraysvallan kayttdmiseen siind) seka sijoittajien ja valtioiden valisten riitojen
ratkaisujarjestelma.

Jotta unionilla olisi yksinomainen toimivalta ulkomaisten muiden kuin suorien sijoitusten alalla,
sopimuksen tekemisen olisi pitdnyt vaikuttaa unionin toimiin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Koska
nain ei ole, unionin tuomioistuin katsoo, ettei unionilla ole yksinomaista toimivaltaa. Sita vastoin
silla on jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta. TAma toteamus koskee myés tiedonvaihtoa seka
ilmoituksia, tarkastuksia, yhteisty6ta, sovittelua, avoimuutta ja osapuolten valisten riitojen ratkaisua
koskevia velvollisuuksia koskevia saantoja, jotka liittyvat ulkomaisiin muihin kuin suoriin sijoituksiin
(ks. edella).

Sijoittajien ja valtioiden valisten riitojen ratkaisujarjestelma kuluu myds unionin ja jasenvaltioiden
jaettuun toimivaltaa. Tallaista jarjestelmaa, jossa riidat eivat kuulu jasenvaltioiden tuomioistuinten
toimivaltaan, ei nimittdin voida ottaa kayttoon ilman jasenvaltioiden suostumusta.

Tasta seuraa, etta vain unioni ja jasenvaltio yhdessa voivat tehda vapaakauppasopimuksen
sellaisena kuin se on nykyisessd muodossaan.

HUOMAUTUS: Jasenvaltio, Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio voi hankkia unionin tuomioistuimen
lausunnon suunnitellun sopimuksen yhteensopivuudesta perussopimusten kanssa tai sen tekemisen
toimivallasta. Jos unionin tuomioistuimen lausunto on kielteinen, suunniteltu sopimus ei voi tulla voimaan,
ellei sitad ole muutettu tai perussopimuksia tarkistettu.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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