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Presse og Information Tom Moerenhout m.fl. mod Kommissionen

Retten annullerede pa baggrund af en mangelfuld begrundelse Kommissionens
afgarelse om afslag pa registrering af et forslag til borgerinitiativ

Den borger, der fremseetter et sddant forslag, skal have mulighed for at forstd Kommissionens
argumentation

Den 5. juli 2019 fremsendte Tom Moerenhout og seks andre borgere i overensstemmelse med
forordningen om borgerinitiativer ! forslaget til det europaeiske borgerinitiativ med overskriften
»Sikring af, at den feelles handelspolitik er i overensstemmelse med EU-traktaterne og overholder
international ret« (herefter »forslaget til europaeisk borgerinitiativ«).

| overensstemmelse med de krav, der er fastsat i denne forordning 2, blev forslagets emne og
formal samt de traktatbestemmelser, som borgerne fandt relevante for de foreslaede tiltag,
fremlagt. Forslaget havde til formal at vedtage bestemmelser om regulering af kommercielle
transaktioner med enheder, der tilhgrer en besaettelsesmagt, og som er etableret eller udgver
deres aktiviteter i besatte omrader, ved at forhindre produkter i disse omrader i at komme ind pa
markedet i Den Europeeiske Union. Sagsggerne havde i den forbindelse henvist til forskellige
bestemmelser i traktaterne og i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,
flere forordninger og domme fra Domstolen samt bestemmelser og kilder til international ret.

Ved afggrelse af 4. september 2019 ® afslog Kommissionen at registrere forslaget til europaeisk
borgerinitiativ. Kommissionen begrundede afslaget med, at en retsakt vedrgrende emnet for
forslaget til europaeisk borgerinitiativ kun kunne vedtages pa grundlag af artikel 215 TEUF, som
kreever vedtagelse af en afgerelse om hel eller delvis afbrydelse eller nedseettelse af de
gkonomiske og finansielle forbindelser med det pageeldende tredjeland. Kommissionen
konstaterede imidlertid, at den ikke havde befgjelser til at fremsaette et forslag til en retsakt pa
dette grundlag.

Ved dommen, der blev afsagt i udvidet dommerkollegium, annullerede Den Europaeiske Unions
Ret den anfeegtede afggrelse, da den ikke indeholdt tilstreekkelige oplysninger til, at
sagsggerne kunne fa kendskab til begrundelsen for afslaget pa at registrere forslaget til europaeisk
borgerinitiativ, og til, at Retten kunne udgve sin prgvelsesret med hensyn til lovligheden af dette
afslag. Som fglge heraf opfyldte Kommissionens afggrelse ikke begrundelsespligten i henhold til
traktaten * og i forordningen om borgerinitiativer °>. Retten preeciserede saledes omfanget af
begrundelsespligten, der gaelder for Kommissionen, nar denne afviser at registrere et forslag fil
europeaeisk borgerinitiativ, der er fremsat i henhold til denne forordning.

Rettens bemaerkninger

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 af 16.2.2011 om borgerinitiativer (EUT 2011, L 65, s. 1).
Denne forordning er efterfalgende med virkning fra den 1.1.2020 blevet ophaevet og erstattet af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2019/788 af 17.4.2019 om det europzeiske borgerinitiativ (EUT 2019, L 130, s. 55).

2 Artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 211/2011.

3 Kommissionens afggrelse (EU) 2019/1567 af 4.9.2019 om forslaget til det europaeiske borgerinitiativ »Sikring af, at den
feelles handelspolitik er i overensstemmelse med EU-traktaterne og overholder international ret« (EUT 2019, L 241,
s. 12).

4 Artikel 296 TEUF.

5 Artikel 4, stk. 3, andet afsnit, i forordning nr. 211/2011.
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Retten bemaerkede, at formdlet med forordningen om borgerinitiativer er at styrke
unionsborgerskabet, at styrke Unionens demokratiske funktion, at fremme borgernes
deltagelse i det demokratiske liv og at ggre Unionen mere tilgaengelig. Retten fremhaevede, at
gennemfarelsen af disse mal vil blive bragt i alvorlig fare, hvis der ikke foreligger en fuldsteendig
begrundelse i en afgarelse om afslag pa et forslag til et europaeisk borgerinitiativ.

| overensstemmelse med denne forordning ® registreres et forslag til borgerinitiativ af
Kommissionen, forudsat at dette forslag ikke er abenbart uden for Kommissionens befgjelse
til at fremsaette et forslag til en EU-retsakt til gennemfarelse af traktaterne. Retten konstaterede,
at den anfeegtede afggrelse i det foreliggende tilfeelde ikke i tilstreekkelig grad begrundede
Kommissionens manglende befgjelse til at fremseette et forslag, der kan opfylde emnet for og
formalene med forslaget til europaeisk borgerinitiativ. Efter at have henvist til principperne om
pligten til at begrunde institutionernes retsakter beskrev Retten de forhold, der skal tages i
betragtning, for at den anfeegtede afgarelse er tilstreekkeligt begrundet for sa vidt angar
Kommissionens manglende befgjelse som omhandlet i forordningen om borgerinitiativer.

Retten bemaerkede for det farste, at den blotte henvisning til artikel 215 TEUF vedrgrende
restriktive foranstaltninger ikke ger det muligt at forsta, hvorfor Kommissionen fandt, at den
pateenkte aktion udelukkende henhgrte under den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).
Kommissionen havde sdledes ikke forklaret, hvorfor den var af den opfattelse, at den
foranstaltning, der var omhandlet i forslaget til europaeisk borgerinitiativ, skulle kategoriseres
som en retsakt, der fastseetter ophar eller reducering af de handelsmaessige forbindelser
med et eller flere tredjelande som omhandlet i artikel 215, stk. 1, TEUF.

For det andet anfagrte Retten, at der ved vurderingen af, om begrundelsen er tilstreekkelig, skal
tages hensyn til den relevante sammenhaeng. | deres forslag til europaeisk borgerinitiativ havde
sagsggerne ved flere lejligheder udtrykkeligt henvist til den faelles handelspolitik og til
bestemmelser, der vedrgrer dette omrade, sasom artikel 207 TEUF. | det foreliggende tilfeelde
pahvilede det sdledes Kommissionen at redegere for grundene til, at den implicit i den
anfeegtede afggrelse konkluderede, at den foranstaltning, der var omhandlet i forslaget til
europeeisk borgerinitiativ, henset til dets emne og formal, ikke var omfattet af omradet for den
feelles handelspolitik og derfor ikke kunne vedtages pa grundlag af artikel 207 TEUF. Denne
vurdering var af veesentlig betydning for Kommissionens afgarelse om at afsla at registrere
forslaget til europaeisk borgerinitiativ, eftersom den feelles handelspolitik til forskel fra den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik er et omrade, hvor denne institution har befgjelse til at fremsaette et
forslag til EU-retsakt pa grundlag af artikel 207 TEUF.

For det tredje anfgrte Retten, at spgrgsmalet om, hvorvidt begrundelsen for den anfaegtede
afgarelse er tilstreekkelig eller ej, ligeledes skulle vurderes i lyset af formalene med traktaternes
bestemmelser 7 og forordningen om borgerinitiativer, der bestar i at fremme borgernes deltagelse i
det demokratiske liv og g@re Unionen mere tilgeengelig. Pa grund af disse formal skulle
Kommissionen klart have angivet grundene til afslaget pa at registrere forslaget til europaeisk
borgerinitiativ. | mangel af en fuldsteendig begrundelse ville Kommissionens indvendinger mod
antagelsen af forslaget bringe fremseettelsen af eventuelle nye forslag til et europaeisk
borgerinitiativ alvorligt i fare.

Pa grundlag af disse betragtninger annullerede Retten den anfeegtede afgerelse pa grund af
utilstreekkelig begrundelse.

BEMARKNING: Der kan iveerkseettes appel, der er begraenset til retsspgrgsmal, for Domstolen til prgvelse
af Rettens afggrelse inden for to maneder og ti dage efter forkyndelsen af denne.

BEMARKNING: Annullationssggsmal tilsigter annullation af retsakter vedtaget af EU-institutionerne, som er
i strid med EU-retten. Medlemsstater, EU-organer og borgere kan under naermere bestemte betingelser
indbringe sadanne sager for Domstolen eller Retten. Hvis sagsggeren far medhold, annulleres retsakten.

6 Artikel 4, stk. 2, litra b), i forordning nr. 211/2011.
7 Artikel 11, stk. 4, TEU og artikel 24, stk. 1, TEUF.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Safremt annullationen af retsakten indebzerer, at der opstar et retligt tomrum, skal dette afhjeelpes af
vedkommende institution.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Retten.
Dommen offentliggeres pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
Kontakt i Presse- og Informationsafdelingen: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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