Tribunal Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 81/21
V Lucemburku dne 12. kvétna 2021

Rozsudek ve véci T-789/19
Tisk a informace Tom Moerenhout a dalSi v. Komise

Tribunal zrusil rozhodnuti Komise o odmitnuti registrace navrhované obéanské
iniciativy z diivodu nedostatecného odiivodnéni

Obcan, ktery takovy navrh formuloval, musi mit moznost pochopit tvahy Komise

Dne 5. ¢ervence 2019 predlozil Tom Moerenhout a Sest dalSich ob&anl Evropské komisi v souladu
s nafizenim o obc¢anské iniciativé!, navrh evropské obc¢anské iniciativy s nazvem ,Zajisténi
souladu spole¢né obchodni politiky se Smlouvami EU a s mezinarodnim pravem® (dale jen ,navrh
EQOI).

V souladu s pozadavky stanovenymi timto nafizenim? byl uveden predmét a cile navrhu, jakoz
i ustanoveni Smluv, kterd ob¢ané povazovali za relevantni pro navrhované opatfeni. Podle svého
pfedmétu navrh EOI sméfoval k tomu, aby byly pfijaty pfedpisy regulujici obchodni transakce
s okupacnimi subjekty, které jsou usazeny nebo vykonavaji ¢innost na okupovanych uzemich, tim,
Ze jejich vyrobky nebudou moci vstoupit na trh Evropské unie. V tomto ohledu Zalobci citovali
rizna ustanoveni Smluv, jakoz i Listinu zakladnich prav Evropské unie, nékolik nafizeni
a rozsudkl Soudniho dvora, jakoz i ustanoveni a prameny mezinarodniho prava.

Rozhodnutim ze dne 4. zafi 2019 Komise odmitla navrh EOI zaregistrovat. Toto odmitnuti
odlvodnila tim, ze pravni akt tykajici se pfedmétu navrhované EOl muize byt pfijat pouze na
zakladé ¢lanku 215 SFEU, ktery stanovi pozastaveni, omezeni nebo uUplné prerudeni
hospodarskych a finan€nich vztahl s dotéenou tfeti zemi. Komise pfitom konstatovala, Ze nema
pravomoc predlozit na tomto zakladé navrh pravniho aktu.

Rozsudkem vydanym v rozSifeném senatu Tribunal Evropské unie napadené rozhodnuti zrusil
z diivodu, Ze neobsahuje dostatek informaci umozrujicich Zalobcim seznamit se s davody pro
odmitnuti registrace navrhu EOI a Tribunalu vykonat pfezkum legality tohoto odmitavého
odmitnuti. Toto rozhodnuti totiz nesplriuje povinnost uvést odlivodnéni vyplyvajici ze Smlouvy*
a z narizeni o EOIS. Tribunal tak upfesfiuje rozsah povinnosti uvést odlvodnéni, kterou ma
Komise v pfipadé&, Zze odmitne zaregistrovat navrh EOI pfedloZzeny na zakladé tohoto nafizeni.

Zavéry Tribunalu

Tribunal pfipomina, ze cilem nafizeni o EOI je posilovat ob€anstvi Evropské unie, zvySovat
demokratické fungovani Unie, povzbudit u¢ast obéani na demokratickém zivoté a ucinit
Unii pFistupnéjsi. Zduraznuje, zZe splnéni téchto cili by bylo vazné ohrozeno, kdyby rozhodnuti
0 odmitnuti navrhu EOI neobsahovalo Upiné odlvodnéni.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 211/2011 ze dne 16. Ginora 2011 o ob&anské iniciativé (UF. vést. 2011,
L 65, s. 1, aoprava UF. vést. 2012, L 94, s. 49). Toto nafizeni bylo s uginnosti od 1. ledna 2020 zru$eno a nahrazeno
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské ob&anské iniciativé (UF.
vest. 2019, L 130, s. 55, dale jen ,nafizeni o EOI®).

2 Clanek 4 odst. 1 nafizeni o EOI.

3 Rozhodnuti Komise (EU) 2019/1567 ze dne 4. zafi 2019 o navrhované ob&anské iniciativé ,Zajisténi souladu spole¢né
obchodni politiky se Smlouvami EU a s mezinarodnim pravem*” (JO 2019, L 241, s. 12).

4 Clanek 296 SFEU.

5 Clanek 4 odst. 3 druhy pododstavec nafizeni o EOI.



V souladu s timto nafizenim® Komise zaregistruje navrh EOI, pokud tento navrh nespada zjevné
mimo ramec pravomoci Komise na predlozeni navrhu pravniho aktu Unie pro ucely provedeni
Smluv. Tribunal konstatuje, Ze v tomto pfipadé napadené rozhodnuti neodivodriuje dostateCnym
zpUsobem nedostatek pravomoci Komise pfedlozit navrh pravniho aktu, ktery by mohl reagovat na
predmét a cil navrhu EOI. Tribunal nejprve pfipomnél povinnost organl uvést odlvodnéni aktl
a poté popsal skute€nosti, které je tfeba vzit v uvahu, aby bylo napadené rozhodnuti dostate¢né
odlvodnéno, pokud jde o nedostatek pravomoci Komise ve smyslu nafizeni o EOI.

Tribunal zaprvé uvadi, ze pouha zminka o ¢lanku 215 SFEU, ktery se tyka omezujicich opatfeni,
neumozfiuje pochopit, pro¢ Komise dospéla k zavéru, Ze navrhované opatfeni spada vyluéné do
oblasti spole€¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP). Komise totiz nevysvétlila, pro¢ podle
ni musi byt opatfeni zamyslené v navrhu EOI nutné kvalifikovano tak, ze se tyka aktu, ktery
stanovi pozastaveni nebo omezeni obchodnich vztaht s jednou nebo nékolika tretimi
zemémi ve smyslu ¢l. 215 odst. 1 SFEU.

Zadruhé pfipomina, ze dostate¢nost odivodnéni musi byt posuzovana s ohledem na relevantni
kontext. Zalobci v navrhu EOI vyslovné a opakované odkazovali na spoleénou obchodni politiku,
jakoz i na ustanoveni v této oblasti, jako je ¢lanek 207 SFEU. V projednavané véci tedy Komise
meéla povinnost uvést davody, které ji vedly k implicitnimu zavéru v napadeném rozhodnuti, Ze
opatfeni zamyslena v navrhu EOI vzhledem k svému pfedmétu a cili nespadaji do oblasti
spoleé¢né obchodni politiky, a nemohla tedy byt pfijata na zakladé ¢&lanku 207 SFEU. Toto
posouzeni ma v napadeném rozhodnuti zasadni vyznam, nebot na rozdil od SZBP je spole¢na
obchodni politika oblasti, v niz ma tento organ pravomoc formulovat navrh unijniho aktu na
zakladé ¢lanku 207 SFEU.

Zatfeti Tribunal zdudrazruje, Ze dostateénost €i nedostate¢nost odiivodnéni napadeného
rozhodnuti musi byt posuzovana rovnéz sohledem na cile ustanoveni Smiluv’ a nafizeni
o obCanské iniciativé, které spocCivaji v podpore Ucasti obanu na demokratickém zivoté a vétSim
zpfistupnéni Unie. Vzhledem k témto cilim meéla Komise jasné uvést divody pro odmitnuti
zaregistrovat navrh EOIl. Bez UpIného odivodnéni by namitky Komise k pfipustnosti navrhu EOI
mohly vazné ohrozit pfipadné podani nového navrhu EOI.

Tribunal proto zrusil napadené rozhodnuti z divodu nedostateéného odivodnéni.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ihiité dvou mésicli a deseti dnli od jeho oznameni podat
k Soudnimu dvoru kasaéni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruseni akt organti Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou c&lenské staty, evropské organy ijednotlivci podat Zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribundlu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. PfisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dusledku zruSeni aktu.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredku, ktery Tribunal nezavazuje.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

6 @Iének 4 odst. 2 pism. b) nafizeni o EOI.
7 Clanek 11 odst. 4 SEU a ¢l. 24 prvni pododstavec SFEU.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-789/19

