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Bendrasis Teismas dél nepakankamo motyvavimo panaikino Komisijos sprendima
atsisakyti registruoti pasitlyta pilie€iy iniciatyva

Pilieciui, pateikusiam tokj pasitlyma, turi bati suteikta galimybé Zinoti Komisijos argumentus

2019 m. liepos 5d. Tom Moerenhout ir kiti SeSi pilieCiai, remdamiesi Reglamentu dél pilieciy
iniciatyvos!, pateiké Europos Komisijai pasillymg dél Europos pilie¢iy iniciatyvos ,Bendros
prekybos politikos atitikties ES sutartims ir tarptautinei teisei uztikrinimas® (toliau — pasitlyta EPI).

Pagal Siame reglamente? numatytus reikalavimus buvo nurodyti pasidlytos iniciatyvos dalykas ir
tikslai, taip pat Sutariy nuostatos, kurias pilieCiai laiké reikSmingomis sillomiems veiksmams.
Remiantis pasidlytos iniciatyvos dalyku, S8ia iniciatyva buvo siekiama priimti nuostatas,
reglamentuojancias prekybinius sandorius su okupuotose teritorijose jsisteigusiais arba jose
veikianc&iais okupanty subjektais neleidZiant tokiy subjekty gaminiams patekti j Europos Sajungos
rinkg. Siuo klausimu ieSkovai nurodé jvairias Sutarciy nuostatas ir Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijg, taip pat kelis reglamentus, Teisingumo Teismo sprendimus bei tarptautinés teisés
nuostatas ir Saltinius.

2019 m. rugséjo 4 d. sprendimu® Komisija atsisaké uZregistruoti pasitlytg EPI. Sj atsisakymg ji
motyvavo tuo, kad pasillytos EPI dalykg reglamentuojantis teisés aktas galéty bati priimtas tik
remiantis SESV 215 straipsniu, pagal kurj reikalaujama priimti sprendimg, kuriuo numatoma
visiSkai nutraukti ar dalinai apriboti ekonominius ir finansinius santykius su atitinkama trecigja
Salimi. Komisija konstatavo, kad ji neturéjo jgaliojimy teikti teisés akto pasitlymo Siuo pagrindu.

Savo sprendimu Bendrojo Teismo iSpléstiné kolegija panaikino gin€ijamg sprendimg, nes jame
néra pakankamai informacijos, leidzianCios ieSkovams suzinoti atsisakymo uzregistruoti
pasitlytg EPI priezastis, 0 Bendrajam Teismui— vykdyti Sio atsisakymo teisétumo kontrole.
Minétas Komisijos sprendimas neatitinka i§ Sutarties* ir Reglamento dél pilie¢iy iniciatyvos®
kylancios pareigos motyvuoti. Taigi Bendrasis Teismas patikslino Komisijai tenkancios pareigos
motyvuoti apimtj, kai ji atsisako registruoti pagal $j reglamentg pateiktg pasitlyma.

Bendrojo Teismo vertinimas

Bendrasis Teismas priminé, kad Reglamento dél EPI tikslai yra sustiprinti Europos Sajungos
pilietybe, sutvirtinti demokratinj Sajungos veikima, skatinti pilie€iy dalyvavima
demokratiniame gyvenime ir padaryti Sgjunga prieinamesne. Jis pabrézé, kad Siy tiksly
jgyvendinimui kilty rimty kliG€iy, jei sprendime dél atsisakymo registruoti pasidlytg EPI nebity
nurodyta iSsamiy motyvy.

12011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos (OL L 65,
2011, p. 1 ir klaidy iStaisymas OL L 94, 2012, p. 49). Véliau Sis reglamentas buvo panaikintas ir nuo 2020 m. sausio 1 d.
pakeistas 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/788 dél Europos pilieciy
iniciatyvos (OL L 130, 2019, p. 55; toliau — Reglamentas dél EPI).

2 Reglamento dél EPI 4 straipsnio 1 dalis.

3 2019 m. rugséjo 4 d. Komisijos sprendimas (ES) 2019/1567 dél pasidlytos pilie¢iy iniciatyvos ,Bendros prekybos
politikos atitikties ES sutartims ir tarptautinei teisei uztikrinimas® (OL L 241, 2019, p. 12).

4 SESV 296 straipsnis.

5 Reglamento dél EPI 4 straipsnio 3 dalies antra pastraipa.
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Remiantis Siuo reglamentu®, Komisija uZregistruoja pasitlytg EPI, su sglyga, kad néra taip, jog Si
pasidlyta iniciatyva akivaizdziai nepatenka j jos jgaliojimus pateikti pasitilyma dél Sajungos
teisés akto siekiant jgyvendinti Sutartis. Bendrasis Teismas konstatavo, kad Siuo atveju
gin€ijamame sprendime nepakankamai motyvuojamas Komisijos kompetencijos pateikti pasidlyma,
kuris gali atitikti pasiGlytos EPI dalykg ir tikslus, trikumas. Primines pareigos motyvuoti institucijy
aktus principus, Bendrasis Teismas apibadino aspektus, j kuriuos reikia atsizvelgti tam, kad
ginCijamas sprendimas buaty pakankamai motyvuotas, kiek tai susije su Komisijos kompetencijos
nebuvimu, kaip taip suprantama pagal Reglamentg del EPI.

Pirma, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad papras€iausia nuoroda j SESV 215 straipsnj, susijusj su
ribojamosiomis priemonémis, neleidzia suprasti, kodél Komisija nusprendé, kad planuojami
veiksmai priskirtini i§imtinai bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) sriCiai. 15 tiesy
Komisija nepaaisSkino, kodél mané, kad pasillytoje EPl numatyta priemoné turi bati
klasifikuojama kaip susijusi su aktu, kuriame numatytas komerciniy santykiy su viena ar
keliomis treciosiomis $alimis nutraukimas ar apribojimas, kaip tai suprantama pagal
SESV 215 straipsnio 1 dalj.

Antra, jis priminé, kad vertinant motyvy pakankamuma reikia atsizvelgti j reikSmingas aplinkybes.
Pasillytoje EPI ieSkovai kelis kartus aiskiai nurodé bendrg prekybos politikg ir su Sia sritimi
susijusias nuostatas, kaip antai SESV 207 straipsnj. Taigi nagrinéjamu atveju Komisija turéjo
paaiskinti priezastis, dél kuriy ginCijamame sprendime netiesiogiai padaré iSvada, kad
pasiltlytoje EPI numatyta priemone, atsizvelgiant j jos dalykg ir tikslus, nepateko j bendros
prekybos politikos sritj, taigi negaléjo bdti priimta remiantis SESV 207 straipsniu. Sis vertinimas
yra itin svarbus Komisijos sprendime atsisakyti uzregistruoti pasidlyta EPI, nes, skirtingai nuo
BUSP, bendra prekybos politika — tai sritis, kurioje Si institucija turi jgaliojimus pateikti pasitalymag
dél Sgjungos akto pagal SESV 207 straipsn;.

Trecia, Bendrasis Teismas teigé, kad tai, ar gin¢ijamas sprendimas pakankamai motyvuotas,
taip pat reikia vertinti atsizvelgiant j Sutarciy nuostaty’ ir Reglamento dél pilieciy iniciatyvos tikslus
skatinti pilieCius dalyvauti demokratiniame gyvenime ir padaryti Sgjunga prieinamesne. Dél Siy
tiksly Komisija turéjo aiSkiai nurodyti atsisakymo registruoti pasitlytg EPI motyvus. Nesant iSsamiy
motyvy, Komisijos prieStaravimai dél pasidlytos iniciatyvos priimtinumo kelty rimty kliG¢éiy naujo
EPI pasitlymo teikimui.

Atsizvelgdamas | tai, Bendrasis Teismas panaikino ginijamg sprendimg dél nepakankamo
motyvavimo.

PASTABA: Apeliacinis skundas tik teisés klausimais dél Bendrojo Teismo sprendimo ar nutarties gali bati
paduotas Teisingumo Teismui per du ménesius ir deSimt dieny nuo tokio sprendimo ar nutarties jteikimo
dienos.

PASTABA: leSkiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sgjungos teisei prieStaraujan€ius Sajungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sgjungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieskinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uzpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Bendrojo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127

6 Reglamento dél EPI 4 straipsnio 2 dalies b punktas.
7 ESS 11 straipsnio 4 dalis ir SESV 24 straipsnio pirma pastraipa.
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