VSeobecny sud Eurdpskej tnie
TLACOVE KOMUNIKE &.°81/21
v Luxemburgu 12. maja 2021

Rozsudok vo veci T-789/19
Tlag a informécie Tom Moerenhout a i./Komisia

VSeobecny sud zrusuje rozhodnutie Komisie o zamietnuti registracie navrhovanej
iniciativy obéanov z dévodu, ze je nedostatoéne oddévodnené

Obcan, ktory podal takyto navrh, musi rozumiet’ odévodneniu Komisie

Dna 5.jala 2019 pan Tom Moerenhout a dalSich Sest ob&anov predlozili Eurépskej komisii
v sllade s nariadenim o iniciative obc¢anov! navrh eurdépskej iniciativy obanov s nazvom
.Zabezpecenie suladu spolo¢nej obchodnej politiky so zmluvami Eurépskej Unie a dodrziavania
medzinarodného prava“ (dalej len ,navrh EIO).

V sllade s poziadavkami stanovenymi tymto nariadenim? boli predloZzené predmet a ciele navrhu,
ako aj ustanovenia Zmluv, ktoré ob&ania povazovali za relevantné pre navrhovanu ¢innost. Navrh
bol podfa svojho ciela zamerany na prijatie ustanoveni upravujdcich obchodné transakcie so
subjektmi okupantov, ktoré su usadené alebo pdsobia na okupovanych Uzemiach, zabranenim
vstupu vyrobkov pochadzajucich z tychto Gzemi na trh Eurépskej Gnie. V tejto suvislosti Zalobcovia
citovali rbzne ustanovenia Zmllv, Chartu zakladnych prav Eurdépskej Unie, viacero nariadeni
a rozsudkov Sudneho dvora, ako aj ustanoveni a pramenov medzinarodného prava.

Rozhodnutim zo 4. septembra 2019° (dalej len ,napadnuté rozhodnutie) Komisia zamietla
registraciu navrhu EIO. Toto zamietnutie oddvodnila tym, ze pravny akt vztahujuci sa na predmet
navrhu EIO by sa mohol prijat len na zaklade &lanku 215 ZFEU, ktory vyZaduje prijatie rozhodnutia
stanovujuceho prerusenie alebo Ciasto¢né alebo Uplné obmedzenie hospodéarskych a finanénych
vztahov s dotknutou tretou krajinou. Komisia vSak konstatovala, ze nema pravomoc predlozit
navrh pravneho aktu na tomto zaklade.

VSeobecny sud svojim rozsudkom vydanym v rozSirenom zloZeni zruSuje napadnuté rozhodnutie
z dévodu, Ze neobsahuje dostatok informacii umoznujucich zalobcom oboznamit’ sa s dovodmi
zamietnutia registracie navrhu EIO a VSeobecnému sudu vykonat’ svoje preskimanie zakonnosti
tohto zamietnutia. Toto rozhodnutie totiz nespifia povinnost oddvodnenia vyplyvajicu zo
Zmluvy* a z nariadenia o iniciative ob¢anov®. VSeobecny sud tak spresiiuje rozsah povinnosti
odbvodnenia, ktord prinalezi Komisii, ak Komisia zamietne registraciu navrhu EIO predlozeného
podla tohto nariadenia.

Posudenie V§eobecnym stdom

VSeobecny sud pripomina, Ze cielmi nariadenia o iniciative ob&anov je posilnenie eur6pskeho
obcianstva, zlepSenie demokratického fungovania Unie, podpora ucasti obéanov na

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative ob&anov (U. v. EU L 65,
2011, s.1). Toto nariadenie bolo nasledne s ucinnostou od 1.januara 2020 zruSsené a nahradené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788 zo 17. aprila 2019 o eurdpskej iniciative ob&anov (U. v. EU L 130, 2019,
s. 55; dalej len ,nariadenie ¢. 211/2011).

2 Clanok 4 ods. 1 nariadenia &. 211/2011.

3 Rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1567 zo 4. septembra 2019 o navrhovanej [eurépskej] iniciative ob&anov s ndzvom
,Zabezpe&enie stladu spoloénej obchodnej politiky so zmluvami EU a dodrZiavania medzinarodného prava“ (U. v. EU
L 241, 2019, s. 12).

4 Clanok 296 ZFEU.

5 Clanok 4 ods. 3 druhy pododsek nariadenia &. 211/2011.
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demokratickom Zivote a spristupnenie Unie. Zdérazfiuje, Ze uskutocnenie tychto ciefov by bolo
vazne ohrozené, ak by v rozhodnuti o zamietnuti navrhu EIO chybalo GpIné odévodnenie.

V stlade s tymto nariadenim® Komisia zaregistruje navrhovan iniciativu ob&anov za predpokladu,
Ze nie je zjavne mimo ramca jej prdvomoci, na zaklade ktorych Komisia méze predlozit navrh
pravneho aktu Unie na uéely vykonavania Zmlav. V3eobecny sud konstatuje, Ze v prejednavanej
veci napadnuté rozhodnutie dostatoCne neoddvodnuje nedostatok pravomoci Komisie predlozit
navrh, ktory by mohol zodpovedat predmetu a cieflom navrhu EIO. VSeobecny sud po tom, ¢o
pripomenul zasady povinnosti oddvodnenia aktov institacii, vymenava skutoCnosti, ktoré je
potrebné zohladnit na to, aby bolo napadnuté rozhodnutie dostatoCne odévodnené, pokial ide
0 neexistenciu prdvomoci Komisie v zmysle nariadenia o iniciative ob&anov.

V prvom rade V3eobecny sud uvadza, Ze samotné uvedenie &lanku 215 ZFEU o restriktivnych
opatreniach neumoziiuje pochopit, preCo sa Komisia domnievala, Ze planovany postup patri
vyluéne do spolocnej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky (SZBP). Komisia totiz nevysvetlila,
prec¢o sa domnievala, Zze opatrenie uvedené v navrhu EIO treba chapat’ tak, ze sa tyka aktu
stanovujuceho prerusenie alebo obmedzenie obchodnych vztahov s jednou alebo
viacerymi tretimi krajinami v zmysle &lanku 215 ods. 1 ZFEU.

V druhom rade pripomina, ze posudenie dostatocnosti odévodnenia musi zohladfiovat’ relevantny
kontext. Zalobcovia vo svojom néavrhu EIO vyslovne a viackrat odkéazali na spoloénd obchodni
politiku, ako aj na ustanovenia tykajlce sa tejto oblasti, akym je &lanok 207 ZFEU. V prejednavanej
veci teda Komisii prinalezalo, aby vysvetlila dévody, ktoré ju viedli k tomu, ze v napadnutom
rozhodnuti implicitne dospela k zaveru, ze opatrenie uvedené v navrhu ICE vzhladom na svoj
predmet a ciele nepatri do oblasti spoloénej obchodnej politiky, a preto neméze byt prijaté na
zéklade ¢&lanku 207 ZFEU. Toto posUdenie malo zasadny vyznam pri rozhodnuti Komisie
0 zamietnuti registracie navrhu EIO, pretoze na rozdiel od SZBP je spolo¢na obchodna politika
oblastou, vktorej je tato indtitucia opravnena formulovat navrh aktu Unie na zéklade
&lanku 207 ZFEU.

V tretom rade VSeobecny sud tvrdi, Zze dostato¢nost’, resp. nedostato€nost’ oddvodnenia
napadnutého rozhodnutia musi byt tiez postdena vzhladom na ciele ustanoveni Zmlav’
a nariadenia o iniciative ob¢anov spocivajuce v podpore Ucasti obéanov na demokratickom Zzivote
a spristupneni Unie. Vzhladom na tieto ciele mala Komisia jasne uviest dévody zamietnutia
registracie navrhu EIO. V pripade neexistencie Uplného odbvodnenia by namietky Komisie
tykajuce sa pripustnosti navrhu mohli vazne ohrozit’ pripadné predlozenie nového navrhu EIO.

V désledku toho VSeobecny sud zruSuje napadnuté rozhodnutie z dévodu, Ze je nedostatoCne
odovodnené.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu VSeobecného sidu obmedzujice sa len na pravne otazky
mozno podat na Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat zrugenia aktov institucie Unie, ktoré st v rozpore
s pravom Unie. Za uréitych podmienok moéZu Elenské Staty, eurépske indtitucie a jednotlivei podat Zalobu
o neplatnost na Sudny dvor alebo na VSeobecny sid. Ak je zaloba dévodn4, akt sa zrusi. Dotknut4 institicia
je povinna vykonat napravu, pokial ide o pripadnd pravnu medzeru, ktora vznikla v désledku zruSeného
aktu.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje VSeobecny sud.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktn&a osoba pre tla¢: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

6 @Iénok 4 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 211/2011.
7 Clanok 11 ods. 4 ZEU a ¢lanok 24 prvy odsek ZFEU.
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