Den Europeaeiske Unions Ret
PRESSEMEDDELELSE NR. 84/21
Luxembourg, den 19. maj 2021

Dom i sag T-643/20
Presse og Information Ryanair DAC mod Kommissionen

Retten annullerede Kommissionens afggrelse om godkendelse af Nederlandenes
finansielle statte til luftfartsselskabet KLM i forbindelse med covid-19-pandemien pa
grund af en utilstreekkelig begrundelse.

Pa baggrund af pandemiens seerligt skadelige virkninger pa den nederlandske gkonomi
suspenderede Retten imidlertid retsvirkningerne af annullationen, indtil Kommissionen vedtager en
ny afgerelse

I juni 2020 anmeldte Nederlandene til Europa-Kommissionen en statsstgtte til fordel for
luftfartsselskabet KLM, der er datterselskab af holdingselskabet Air France-KLM. Den anmeldte
statte, hvis totale belgb androg 3,4 mia. EUR, bestod dels i en statsgaranti for et lan, der skulle
ydes af et konsortium af banker, dels et statslan. Nederlandene gnskede med denne foranstaltning
midlertidigt at skaffe den likviditet, som KLM behgvede for at imgdega de negative virkninger af
covid-19-pandemien. | betragtning af KLM’'s betydning for medlemsstatens gkonomi og
beflyvningen af landet var Nederlandene af den opfattelse, at selskabets konkurs yderligere ville
have forveerret den alvorlige forstyrrelse af medlemsstatens gkonomi, som pandemien har
forarsaget.

Den 4. maj 2020 havde Kommissionen allerede erkleeret en individuel statte, der var blevet tildelt
Air France, som er et andet datterselskab af holdingselskabet Air France-KLM, af Frankrig i form af
en statsstgtte og et aktionzerlan til et samlet belgb p&d 7 mia. EUR, forenelig med det indre
marked 1. Denne statteforanstaltning havde til formal at finansiere Air France’ umiddelbare
likviditetsbehov.

Idet Kommissionen fandt, at den anmeldte stgtte til fordel for KLM udgjorde statsstgtte som
omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF, vurderede den stgtten i lyset af sin meddelelse af 19. marts
2020 med overskriften »Midlertidige rammebestemmelser for statslige foranstaltninger til statte for
gkonomien under det nuveerende covid-19-udbrud« 2. Ved afgarelse af 13. juli 2020 erkleerede
Kommissionen denne stgtte forenelig med det indre marked i henhold til artikel 107, stk. 3, litra b),
TEUF 3. | henhold til denne bestemmelse kan statte, der kan afhjeelpe en alvorlig forstyrrelse i en
medlemsstats gkonomi, under visse betingelser betragtes som forenelig med det indre marked.

Luftfartsselskabet Ryanair anlagde sag med pastand om annullation af denne afgarelse og fik
medhold af Tiende Udvidede Afdeling ved Den Europaeiske Unions Ret efter en fremskyndet
procedure, idet Retten dog suspenderede retsvirkningerne af annullationen, indtil Kommissionen
vedtager en ny afggrelse. Retten foretog i sin dom nogle preeciseringer med hensyn til
reekkevidden af Kommissionens begrundelsespligt, nar Kommissionen erklaerer en statte, der
tildeles et datterselskab af et holdingselskab, forenelig med det indre marked, nar et andet
datterselskab af samme holdingselskab allerede har modtaget en tilsvarende statte.

1 Kommissionens afggrelse C(2020)2983 final af 4.5.2020 om statsstagtte SA.57082 (2020/N) — Frankrig — covid-19:
midlertidige rammebestemmelser [artikel 107, stk. 3, litra b), TEUF] — garanti og aktionzerlan til fordel for Air France.

2 Kommissionens meddelelse om midlertidige rammebestemmelser for statslige foranstaltninger til statte for gkonomien
under det nuvaerende covid-19-udbrud (EUT 2020, C 91 I, s. 1), som andret den 3.4.2020 (EUT 2020, C 1121, s. 1), den
13.5.2020 (EUT 2020, C 164, s. 3) og den 29.6.2020 (EUT 2020, C 218, s. 3).

3 Kommissionens afgarelse C(2020) 4871 final af 13.7.2020 om statsstgtte SA. 57116 (2020/N) — Nederlandene — covid-
19: statsgaranti og statslan til fordel for KLM (EUT 2020, C 355, s. 1; herefter »den anfeegtede afggrelse«).
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Rettens bemaerkninger

Til stette for sit annullationssggsmal paberdbte Ryanair sig bl.a. Kommissionens tilsidesaettelse af
begrundelsespligten, for sa vidt som denne institution undlod at anfare grundene til, at den stgtte,
der tidligere var blevet ydet Air France, ikke havde indvirkning pa vurderingen af, om den statte,
der var blevet vedtaget til fordel for KLM, var forenelig med det indre marked, selv om Air France
og KLM er to datterselskaber af det samme holdingselskab.

| denne forbindelse preeciserede Retten farst, at den tidligere vedtagne afggrelse vedrgrende
stagtten til Air France udgjorde en del af den sammenhaeng, som skulle tages i betragtning ved
undersggelsen af, om begrundelsen for den anfeegtede afggrelse opfyldte kravene i artikel 296
TEUF. Nar der er grund til at frygte en indvirkning pa konkurrencen af kumulering af statsstotte
inden for samme koncern, pahviler det Kommissionen med seerlig arvdgenhed at foretage en
undersggelse af forbindelserne mellem de selskaber, der hgrer til den samme koncern, med
henblik pa at efterprgve, om disse sidstneevnte kan betragtes som én gkonomisk enhed og
dermed én modtager i forbindelse med anvendelsen af statsstattereglerne 4.

Pa baggrund af disse preeciseringer anfgrte Retten, at den anfaegtede afggrelse hverken indeholdt
oplysninger om sammenseaetningen af aktionaererne i Air France og KLM eller om de funktionelle,
gkonomiske og organisatoriske forbindelser mellem holdingselskabet Air France-KLM og dets
datterselskaber, selv om det fremgik, at holdingselskabet Air France-KLM var involveret i
tildelingen og forvaltningen af den stgtte, der var fastsat for sdvel KLM som for Air France. | den
anfeegtede afggrelse var der heller ikke redegjort for, at der eventuelt fandtes en ordning af
kontraktmaessig eller ikke-kontraktmaessig karakter, som forhindrede, at den stgtte, der var blevet
ydet til Air France gennem holdingselskabet Air France-KLM, netop via dette holdingselskab Air
France-KLM, kunne komme KLM til gode og omvendt.

I denne sammenhaeng afviste Retten Kommissionens forklaringer, der blev afgivet for fgrste gang i
retsmgdet, med henblik pa at godtgare, at KLM ikke kunne modtage den statte, der tidligere var
blevet tildelt Air France. Dertil kommer, at selv om Kommissionen rader over en vid ska@nsbefgjelse
ved afggrelsen af, om selskaber i samme koncern skal anses for at veere en gkonomisk enhed for
sa vidt angdr anvendelsen af statsstgtteordningen, undlod den imidlertid i den anfeegtede
afgarelse tilstreekkeligt klart og preecist at angive alle de relevante faktiske og retlige
omstaendigheder, der skal tages i betragtning ved bedgmmelsen af en kompliceret situation, der er
karakteriseret ved en parallel tildeling af to former for statsstatte til to datterselskaber af samme
holdingselskab, som desuden er involveret i tildelingen og forvaltningen af den neevnte statte.

Henset til den utilstreekkelige begrundelse af den anfeegtede afgerelse var Retten endvidere
hverken i stand til at efterprgve, om stgtten var ngdvendig og forholdsmeaessig, eller om de
betingelser for kumulering og lofter, der er fastsat i de midlertidige rammebestemmelsers punkt 25,
litra d), og punkt 27, litra d)®, var overholdt. Af de samme grunde var det ikke muligt for Retten at
efterprgve, om Kommissionen stod over for alvorlige vanskeligheder ved bedgmmelsen af, om den
omhandlede statte var forenelig med det indre marked.

Folgelig fastslog Retten, at Kommissionen ved at begreense sig til at konstatere dels, at KLM var
modtager af den omhandlede foranstaltning dels, at de nederlandske myndigheder havde
bekreeftet, at den finansiering, der blev ydet KLM, ikke ville blive udnyttet af Air France, undlod at

4| overensstemmelse med punkt 11 i Kommissionens meddelelse om begrebet »statsstotte« i artikel 107, stk. 1, i
Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (EUT 2016, C 262, s. 1) kan flere retligt adskilte enheder betragtes
som én gkonomisk enhed i forbindelse med anvendelsen af statsstattereglerne. | denne henseende skal der tages
hensyn til, om der foreligger kontrollerende kapitalandele eller andre funktionelle, gkonomiske og organisatoriske
forbindelser.

5| overensstemmelse med de midlertidige rammebestemmelsers punkt 25, litra d), nr. i), anses statsstatte i form af nye
offentlige lanegarantier for at veere forenelig med det indre marked pa grundlag af artikel 107, stk. 3, litra b), TEUF, for sa
vidt som det samlede lanebelgb pr. stattemodtager i forbindelse med 1an med en lgbetid ud over den 31. december 2020
ikke overstiger det dobbelte af stgttemodtagerens arlige lensum for 2019 eller for det senest tilgeengelige ar. Den samme
teerskel finder anvendelse pa statsstatte i form af tilskud til offentlige Ian i overensstemmelse med naevnte
rammebestemmelsers punkt 27, litra d), nr. i).
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give en tilstraekkelig begrundelse af den anfeegtede afggrelse, og at denne utilstreekkelige
begrundelse medfarte, at afggrelsen blev annulleret.

Henset til den omstendighed, at denne annullation fglger af, at den anfeegtede afggrelse var
utilstreekkeligt begrundet, og at en gjeblikkelig anfeegtelse af opkraevningen af de pengebelgb, der
var fastsat i den omhandlede stgtteforanstaltning, ville have seerligt skadelige konsekvenser for
gkonomien i og beflyvningen af Nederlandene i en gkonomisk og social sammenheeng, der
allerede var kendetegnet ved den alvorlige forstyrrelse i gkonomien, som var forarsaget af covid-
19-pandemien, besluttede Retten at suspendere virkningerne af annullationen, indtil
Kommissionen vedtager en ny afggarelse.

BEM/ERKNING: Der kan iveerkseettes appel, der er begreenset til retsspargsmal, for Domstolen til prevelse
af Rettens afgarelse inden for to maneder og ti dage efter forkyndelsen af denne.

BEM/ERKNING: Annullationssggsmal tilsigter annullation af retsakter vedtaget af EU-institutionerne, som er
i strid med EU-retten. Medlemsstater, EU-organer og borgere kan under naermere bestemte betingelser
indbringe sadanne sager for Domstolen eller Retten. Hvis sagsggeren far medhold, annulleres retsakten.
Safremt annullationen af retsakten indebzerer, at der opstar et retligt tomrum, skal dette afhjeelpes af
vedkommende institution.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Retten.
Dommen offentliggares pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.

Kontakt i Presse- og Informationsafdelingen: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
Billeder fra domsafsigelsen er tilgaengelige via »Europe by Satellite« & (+32) 2 2964106
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