Tribunal Geral da Unido Europeia
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 84/21
Luxemburgo, 19 de maio de 2021

Acordao no processo T-643/20
Imprensa e Informag&o Ryanair DAC/Comisséo (KLM - Covid-19)

O Tribunal Geral anula a decisdo da Comissao que aprovou o auxilio financeiro dos
Paises Baixos a favor da companhia aérea KLM no contexto da pandemia de
COVID-19, por insuficiéncia de fundamentacéao

No entanto, tendo em conta os efeitos particularmente prejudiciais da pandemia para a economia
neerlandesa, o Tribunal Geral suspende os efeitos da anulagéo até a ado¢do de uma nova
decisdo pela Comissao

Em junho de 2020, os Paises Baixos notificaram a Comissdo Europeia um auxilio de Estado a
favor da companhia aérea KLM, filial da sociedade holding Air France-KLM. O auxilio notificado,
cujo orcamento total ascendia a 3,4 mil milhdes de euros, consistia, por um lado, numa garantia
de Estado para um empréstimo a conceder por um consoércio de bancos, e, por outro, hum
empréstimo de Estado. Através desta intervengcdo, os Paises Baixos pretendiam fornecer
temporariamente a liquidez de que a KLM necessitava para fazer face as repercussdes negativas
da pandemia de Covid-19. Com efeito, tendo em conta a importdncia da KLM para a sua
economia e para 0 seu servico aéreo, os Paises Baixos consideravam que a sua insolvéncia teria
exacerbado ainda mais a perturbacéo grave da sua economia causada por esta pandemia.

Em 4 de maio de 2020, a Comisséao ja tinha declarado compativel com o mercado interno um
auxilio individual concedido pela Franca a Air France, outra filial da sociedade holding Air France-
KLM, sob a forma de uma garantia de Estado e de um empréstimo acionista, no montante total de
7 mil milhdes de euros®. Esta medida de auxilio destinava-se a financiar as necessidades
imediatas de liquidez da Air France.

Por considerar que o auxilio notificado a favor da KLM constituia um auxilio de Estado na acecao
do artigo 107.°, n.° 1, TFUE, a Comisséo avaliou-o a luz da sua Comunicagéo, de 19 de marc¢o de
2020, intitulada «Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia
no atual contexto do surto de Covid-19» 2. Por Decisdo de 13 de julho de 2020, a Comisséo
concluiu que esse auxilio era compativel com o mercado interno, com base no artigo 107.°, n.° 3,
alinea b), TFUE 2. Por forca desta disposicdo, os auxilios destinados a sanar uma perturbacdo
grave da economia de um Estado-Membro podem, em determinadas condicfes, ser considerados
compativeis com o mercado interno.

A companhia aérea Ryanair interpds um recurso de anulagdo dessa decisdo, que foi julgado
procedente pela Décima Secc¢ao alargada do Tribunal Geral, na sequéncia de um processo com
tramitacdo acelerada, suspendendo ao mesmo tempo os efeitos da anulacdo até a adogéo de
uma nova decisdo pela Comissdo. No seu acoérdao, o Tribunal Geral fornece clarificagbes quanto
ao alcance do dever de fundamentacdo da Comissao quando esta declara compativel com o

1 Decisd@o C(2020) 2983 final da Comisséo, de 4 de maio de 2020, relativa ao auxilio de Estado SA.57082 (2020/N) —
Franca — Covid-19: Quadro Temporario, [artigo 107.°, n.° 3, alinea b), TFUE] — Garantia e empréstimo acionista a
favor da Air France.

2 Comunicac&o da Comisséo sobre o Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no
atual contexto do surto de Covid-19» (JO 2020, C 91 |, p. 1), alterada em 3 de abril de 2020 (JO 2020, C 112 |, p. 1), em
13 de maio de 2020 (JO 2020, C 164, p. 3) e em 29 de junho de 2020 (JO 2020, C 218, p. 3) («Quadro Temporario»).

3 Decisdo C (2020) 4871 final da Comissao, de 13 de julho de 2020, relativa ao auxilio de Estado SA.57116 (2020/N) —
Paises Baixos — Covid-19: Garantia de Estado e empréstimo de Estado a favor da KLM (JO 2020, C 355, p. 1; a seguir
«decisdo impugnada»).
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mercado interno um auxilio concedido a uma filial de uma sociedade holding, apesar de outra filial
da mesma sociedade holding ja ter beneficiado de um auxilio semelhante.

Apreciagao do Tribunal Geral

No seu recurso de anulagcdo, a Ryanair invocava, homeadamente, uma violacdo do dever de
fundamentacgéo pela Comisséo, na medida em que esta ndo expds as razdes pelas quais o auxilio
anteriormente concedido a Air France ndo tinha impacto na avaliacdo da compatibilidade com o
mercado interno do auxilio adotado a favor da KLM, quando a Air France e a KLM eram duas
filiais da mesma sociedade holding.

A este respeito, o Tribunal Geral comeca por precisar que a decisdo anteriormente adotada sobre
o auxilio concedido a Air France constitui um elemento contextual que deve ser tomado em
consideracdo para efeitos de examinar se a fundamentacéo da decisdo impugnada preenchia os
requisitos do artigo 296.° TFUE. Além disso, quando haja razBes para recear os efeitos de um
cumulo de auxilios de Estado dentro do mesmo grupo na concorréncia, incumbe a Comisséo
examinar com especial atencao as relacdes entre as sociedades que pertencem ao referido grupo,
a fim de verificar se se pode considerar que estas ultimas formam uma Unica unidade econémica
e, portanto, um unico beneficiario, para efeitos da aplicacdo das regras em matéria de auxilios
estatais 4.

A luz destas precisdes, o Tribunal Geral salienta que a decisdo impugnada n&o contém elementos
relativos a composicao da estrutura acionista da Air France e da KLM, nem informagdes quanto as
relagdes funcionais, econdémicas e organicas entre a sociedade holding Air France-KLM e as suas
filiais, embora revele que a sociedade holding esta implicada na concesséo e administracao dos
auxilios previstos tanto a favor da KLM como da Air France. A decisdo impugnada também n&o
expde a eventual existéncia de um qualquer mecanismo que impeca que o auxilio concedido a Air
France através da sociedade holding Air France-KLM beneficie, precisamente por intermédio da
sociedade holding, a KLM, e vice-versa.

Neste quadro, o Tribunal Geral declara inadmissiveis as explicagfes apresentadas pela Comisséo
pela primeira vez na audiéncia para demonstrar que 0 auxilio anteriormente concedido a Air
France ndo podia beneficiar a KLM. Além disso, embora a Comissao disponha de um amplo poder
de apreciacdo para determinar se sociedades que fazem parte de um grupo devem ser
consideradas como uma unidade econdémica para efeitos de aplicagdo do regime dos auxilios de
Estado, ndo expds, no entanto, de forma suficientemente clara e precisa, na decisdo impugnada,
todos os elementos de facto e de direito pertinentes que devem ser tomados em consideracao
para apreciar uma situagdo complexa, caracterizada pela concessao paralela de dois auxilios de
Estado a duas filiais de uma mesma sociedade holding, a qual esta, além disso, implicada na
concessao e administracéo dos referidos auxilios.

Além disso, tendo em conta a insuficiéncia de fundamentagdo de que enferma a decisdo
impugnada, o Tribunal Geral ndo estava em condicbes de verificar a necessidade e a
proporcionalidade do auxilio nem a observancia das condicbes de cumulo e dos limiares
estabelecidos no n.° 25, alinea d), e no n.° 27, alinea d), do Quadro Temporario 5. Pelas mesmas
razdes, o Tribunal ndo podia fiscalizar se a Comissédo estava perante dificuldades sérias de
apreciacao da compatibilidade do auxilio em causa com o mercado interno.

4 Em conformidade com o ponto 11 da Comunicacdo da Comisséo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO 2016, C 262, p. 1), pode considerar-se
que vérias entidades juridicas distintas formam uma Unica unidade econdmica para efeitos da aplicagdo das regras em
matéria de auxilios estatais. Para o efeito, deve-se tomar em consideragéo a existéncia de participacdes de controlo de
uma das entidades na outra, bem como a existéncia de outras relag8es funcionais, econémicas e organicas entre elas.

5 Em conformidade com o n.° 25, alinea d), i), do Quadro Temporario, os auxilios estatais sob a forma de novas
garantias publicas sobre os empréstimos sdo considerados compativeis com o mercado interno com base no artigo
107.°, n.° 3, alinea b), TFUE, desde que, para os empréstimos com vencimento depois de 31 de dezembro de 2020, o
montante global dos empréstimos por beneficiario ndo exceda o dobro da massa salarial anual do beneficiario para
2019 ou para o ultimo ano disponivel. E aplicavel o mesmo limiar aos auxilios de Estado sob a forma de subvencées
aos empréstimos publicos, em conformidade com o n.° 27, alinea d), i), do referido regime.
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Por conseguinte, o Tribunal Geral conclui que, ao limitar-se a declarar, por um lado, que a KLM
era o beneficiario da medida em causa, e, por outro, que as autoridades neerlandesas tinham
confirmado que o financiamento concedido & KLM né&o era utilizado pela Air France, a Comissao
ndo fundamentou de forma suficiente a decisdo impugnada e que essa insuficiéncia de
fundamentacao implica a sua anulacéo.

No entanto, tendo em conta que essa anulagéo resulta da insuficiéncia de fundamentacdo da
decisdo impugnada e que pdr em causa, no imediato, o recebimento dos montantes pecuniarios
previstos pela medida de auxilio notificada teria consequéncias particularmente prejudiciais para a
economia e 0 servigo aéreo nos Paises Baixos num contexto econémico e social ja marcado pela
perturbacdo grave da economia provocada pela pandemia de COVID-19, o Tribunal Geral decide
suspender os efeitos da anulacdo da decisdo impugnada até a adocdo de uma nova decisao pela
Comisséo.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questées de direito, para o
Tribunal de Justi¢a, no prazo de dois meses e dez dias a contar da sua notifica¢ao.

NOTA: O recurso de anulagéo destina-se a obter a anulagédo dos atos das instituicdes da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condi¢des,
interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulagdo. Se o recurso for julgado
procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anulac¢édo do ato.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal Geral.
O texto integral do ac6rdéo € publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca & (+352) 4303 3667.

Imagens da prolagdo do acérdao estao disponiveis em "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106.
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