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Tribunalen finner att motiveringen till Europeiska kommissionens beslut att
godkanna det ekonomiska stdd som Nederlanderna beviljat flygforetaget KLM i
samband med covid-19-pandemin ar bristfallig och ogiltigférklarar beslutet

Med hansyn till pandemins synnerligen skadliga inverkan pa Nederlandernas ekonomi, skjuter
tribunalen upp verkningarna av ogiltigforklaringen till dess att kommissionen antagit ett nytt beslut

I juni 2020 anmalde Konungariket Nederlanderna ett statligt stod till Europeiska kommissionen. Det
var fraga om ett statligt stod till flygforetaget KLM, ett dotterbolag till holdingbolaget Air France-
KLM. Det anmaélda stodet, vars totala budget uppgick till 3,4 miljarder euro, bestod dels i en statlig
garanti for ett lan som skulle beviljas av ett bankkonsortium, dels av ett statligt lan. Konungariket
Nederlanderna hade som syfte med denna atgard att tillfalligt forse KLM med de likvida medel som
foretaget behovde for att hantera de negativa effekterna av covid-19-pandemin. Konungariket
Nederlanderna ansag att KLM:s konkurs skulle ha forvarrat den allvarliga stérning i landets
ekonomi som orsakats av pandemin, med hansyn till KLM:s betydelse for landets ekonomi och for
dess flygférbindelser.

Den 4 maj 2020 hade kommissionen redan forklarat att en individuell stodatgard som Republiken
Frankrike beviljat Air France, ett annat dotterbolag till holdingbolaget Air France-KLM, var férenlig
med den inre marknaden. Denna stodatgard hade formen av en statlig garanti och ett aktieagarlan.
Stodatgardens sammanlagda belopp var 7 miljarder euro.! Stodatgarden syftade till att finansiera
Air Frances omedelbara likviditetsbehov.

Kommissionen ansag att det anmalda stodet till KLM utgjorde statligt stod, i den mening som
avses i artikel 107.1 FEUF. Kommissionen beddémde darfor stddet mot bakgrund av dess
meddelande av den 19 mars 2020, med titeln "Tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19".2 | beslut av den 13 juli 2020 forklarade
kommissionen att detta stod var férenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b FEUF.2
Enligt den bestammelsen kan, under vissa forutsattningar, stod for att avhjalpa en allvarlig stérning
i en medlemsstats ekonomi anses forenligt med den inre marknaden.

Flygforetaget Ryanair vackte talan om ogiltigforklaring av detta beslut. Efter att ha handlagt malet
skyndsamt, bifaller tribunalen (tionde avdelningen i utbkad sammansattning) Ryanairs talan, men
forordnar att verkningarna av ogiltigférklaringen ska skjutas upp till dess att kommissionen antagit
ett nytt beslut. | domen fortydligar tribunalen rackvidden av motiveringsskyldigheten nér
kommissionen forklarar att ett stéd som beviljats ett dotterbolag till ett holdingbolag ar férenligt med
den inre marknaden, samtidigt som ett liknande stéd redan kommit ett annat dotterbolag till samma
holdingbolag till godo.

Tribunalens bedémning

1 Kommissionens beslut C(2020)2983 final av den 4 maj 2020 om statligt stod SA.57082 (2020/N) — Frankrike — covid-19
: Tillfallig ram, [artikel 107.3 b FEUF] — Garanti och aktieagarlan till Air France.

2 Kommissionens meddelande om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagaende
utbrottet av covid-19 (EUT C 91 |, 2020. s. 1), &ndrat den 3 april 2020 (EUT C 112 |, 2020, s. 1), den 13 maj 2020 (EUT
C 164, 2020, s. 3) och den 29 juni 2020 (EUT C 218, 2020, s. 3).

3 Kommissionens beslut C(2020) 4871 final av den 13 juli 2020 om statligt stod SA.57116 (2020/N) — Nederlanderna —
Covid-19: Statlig kreditgaranti och statligt 1an till KLM (EUT C 355, 2020, s. 1) (nedan kallat det angripna beslutet).
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Till stéd for sin talan om ogiltigforklaring gjorde Ryanair bland annat gallande att kommissionen
hade asidosatt motiveringsskyldigheten genom att underlata att ange skalen till att det stod som
tidigare hade beviljats Air France inte hade nagon inverkan pa bedémningen av huruvida det stod
som beviljats KLM var forenligt med den inre marknaden, trots att Air France och KLM &r tva
dotterbolag till samma holdingbolag.

Tribunalen preciserar for det forsta att det tidigare antagna beslutet om beviljandet av stod till Air
France ingar i den kontext som ska tas i beaktande vid bedomningen av huruvida det angripna
beslutets motivering uppfyller kraven i artikel 296 FEUF. Nar det finns anledning att befara en
inverkan pa konkurrensen som en foljd av kumulation av statliga stodatgarder inom samma
koncern, ankommer det pa kommissionen att med sarskild omsorg undersoka kopplingarna mellan
foretag som ingar i samma koncern for att kontrollera huruvida dessa foretag kan anses utgéra en
ekonomisk enhet och saledes ska anses utgora en enda stédmottagare vid tillampningen av
reglerna om statligt stod.*

Mot bakgrund av dessa fortydliganden konstaterar tribunalen att det angripna beslutet varken
innehaller nagra uppgifter om hur dgandet av Air France respektive KLM ar sammansatt eller
nagra uppgifter om de funktionella, ekonomiska och organisatoriska kopplingarna mellan
holdingbolaget Air France-KLM och dess dotterbolag, trots att det av beslutet framgar att
holdingbolaget &r inblandat i beviljande och administration av bade stodatgarden till forman for
KLM och stodatgarden till forman for Air France. | det angripna beslutet finns det inte heller nagon
redogorelse for ndgon mekanism som skulle forhindra att det stod som beviljats Air France genom
holdingbolaget Air France-KLM kom KLM till godo genom samma holdingbolag och vice versa.

Tribunalen avvisar i detta sammanhang de forklaringar som kommissionen lamnat for forsta
gangen vid forhandlingen i syfte att visa att det stdd som tidigare hade beviljats Air France inte
kunde komma KLM till godo. Aven om kommissionen har ett stort utrymme for skénsméssig
bedomning for att avgora huruvida bolag som ingar i en koncern ska anses utgora en ekonomisk
enhet vid tillampningen av bestdmmelserna om statligt stoéd, har den emellertid i det angripna
beslutet underlatit att lamna en tillrackligt klar och precis redogorelse for de faktiska och rattsliga
omstandigheter som é&r relevanta vid beddmningen av en komplicerad situation, vilken
kannetecknas av det parallella beviliandet av tvd separata statliga stod till tva dotterbolag till
samma holdingbolag, vilket dessutom &ar inblandat i beviljandet och administrationen av
stodatgarderna.

Till féljd av det angripna beslutets bristfalliga motivering saknade tribunalen dessutom mdijlighet att
kontrollera saval stodets nodvandighet och proportionalitet som huruvida villkoren avseende
kumulering och takbelopp som anges i punkt 25 d respektive punkt 27 d i den tillfalliga ramen var
uppfyllda.® Det var av samma skal omdjligt for tribunalen att kontrollera huruvida kommissionen
hade mott allvarliga svarigheter vid bedémningen av huruvida det aktuella stodet var férenligt med
den inre marknaden.

Tribunalen finner saledes att kommissionen har underlatit att lamna en tillracklig motivering i det
angripna beslutet genom att inskranka sig till att konstatera, for det forsta, att KLM var mottagare
av den aktuella stodatgarden och, for det andra, att nederlandska myndigheter hade bekraftat att
den finansiering som beviljats KLM inte skulle anvandas av Air France. Denna bristfalliga
motivering leder till att det angripna beslutet ska ogiltigférklaras.

4 Enligt punkt 11 i kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 [FEUF] (EUT C
262, 2016, s. 1) kan flera separata juridiska personer anses utgdra en ekonomisk enhet vid tillampningen av reglerna for
statligt stéd. | detta sammanhang ska férekomsten av en kontrollerande andel och andra funktionella, ekonomiska eller
organiska kopplingar mellan féretagen tas i beaktande.

51 enlighet med punkt 25 d i) i den tillfalliga ramen statligt stod i form av nya offentliga garantier fér 1an anses vara
forenligt med den inre marknaden pa grundval av artikel 107.3 b i EUF-férdraget under férutsattning att, for 1an med
|6ptid bortom den 31 december 2020, lanets kapitalbelopp inte 6verstiger det dubbla beloppet av stodmottagarens arliga
I6nekostnader for 2019 eller for det senaste tillgangliga aret. Enligt punkt 27 d i) i den tillfalliga ramen ar samma
troskelvarde ar tillampligt pa statligt stéd i form av subventioner vid offentliga lan.
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Med hansyn till att ogiltigforklaringen det angripna beslutet ar féljden av bristfallig motivering och till
att ett omedelbart ifrdgasattande av de penningbelopp som uppburits enligt den aktuella
stodatgarden skulle fa synnerligen skadliga effekter pa Nederlandernas ekonomi och
flygforbindelser i en ekonomisk och social kontext som préglas av en allvarlig stérning i denna
medlemsstats ekonomi till féljd covid-19-pandemins skadeverkningar, beslutar tribunalen
emellertid att skjuta upp verkningarna av ogiltigférklaringen till dess att kommissionen antagit ett
nytt beslut.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan 6verklagas till domstolen inom tv& méanader och tio dagar fran
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigforklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar valgrundad ska réattsakten ogiltigforklaras. Den berorda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigforklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler & +352 4303 3127
Bilder fran avkunnandet av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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