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Tuomio asiassa T-628/20
Media ja lehdisto Ryanair v. komissio (Espanja; covid-19)

Vakavaraisuustukirahasto espanjalaisille strategisille yrityksille, joilla on tilapaisia
vaikeuksia covid-19-pandemian johdosta, on unionin oikeuden mukainen

Kyseessa oleva toimenpide, jolla on tarkoitus toteuttaa paaomitustoimia ja jonka talousarvio on
10 miljardia euroa, on valtiontukiohjelma, joka on kuitenkin oikeasuhteinen ja syrjimaton

Espanja ilmoitti heindkuussa 2020 Euroopan komissiolle tukiohjelmasta, jolla on tarkoitus perustaa
vakavaraisuustukirahasto espanjalaisille strategisille yrityksille, joilla on tilapéisia vaikeuksia covid-
19-pandemian johdosta. Mainitusta tukirahastosta voidaan toteuttaa erilaisia paaomitustoimia
sellaisten muiden kuin rahoitusyritysten hyvaksi, jotka ovat sijoittautuneet Espanjaan, joiden
paaasialliset toimipaikat sijaitsevat siella ja joita pidetdan Espanjan talouden kannalta systeemisind
tai strategisina.! Mainitun tukiohjelman talousarvioksi, joka rahoitetaan valtion talousarviosta, on
vahvistettu 10 miljardia euroa 30.6.2021 saakka.

Koska komissio katsoi, etta ilmoitettu tukiohjelma oli SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, se arvioi sitd 19.3.2020 antamansa tiedonannon valossa, jonka otsikko on "Tilapaiset
puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi tamanhetkisessa covid-19-epidemiassa”.?
Komissio totesi 31.7.2020 antamallaan paatoksella, etta ilmoitettu tukiohjelma soveltui
sisamarkkinoille SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti.®> Taman maarayksen
mukaan jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hairion poistamiseen tarkoitettua tukea voidaan
tietyin edellytyksin pitaa sisamarkkinoille soveltuvana.

Lentoyhti® Ryanair nosti taman paatdksen kumoamiseksi kanteen, jonka unionin yleisen
tuomioistuimen laajennettu kymmenes jaosto kuitenkin hylkdsi. Unionin yleinen tuomioistuin tutkii
tdssad yhteydessa, soveltuuko covid-19-pandemian vaikutusten huomioon ottamiseksi kayttoon
otettu valtiontukiohjelma SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla sisamarkkinoille.*
Unionin yleinen tuomioistuin tdsmentaa lisdksi valtiontukisaantdjen ja SEUT 18 artiklan
ensimmaisessd kohdassa vahvistetun kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellon periaatteen

1 Voidakseen saada tukea kyseessa olevasta tukiohjelmasta mainittujen yritysten on joka tapauksessa taytettava
mainitussa tukiohjelmassa saadetyt muut kumulatiiviset tukikelpoisuuskriteerit, ja niiden on siis osoitettava, i) etta niilla
on vakavia vaikeuksia jatkaa toimintaansa ilman tilapdista julkista tukea; ii) ettd niiden toiminnan tahdonvastaisella
lopettamisella on huomattava kielteinen vaikutus elinkeinoelaméén tai tyollisyyteen kansallisesti tai alueellisesti; iii) etta
niiden elinkelpoisuus keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla varmistetaan kannattavuussuunnitelmalla, jossa mainitaan
yrityksen keinot kriisistéd selviytymiseksi ja kuvaillaan julkisen tuen ehdotettua kayttod; iv) etta niilla on alustava aikataulu
rahastosta mydnnetyn valtiontuen takaisinmaksulle; v) ettd ne eivat olleet vaikeuksissa jo 31.12.2019 ja vi) ettd niiden
kaytettdvissa ei ole pankeilta tai rahoitusmarkkinoilta saatavaa yksityistd rahoitusta tai ettd se on kaytettavissa
kustannuksin, jotka haittaisivat niiden elinkelpoisuutta.

2 Tiedonanto C/2020/1863 (EUVL 2020, C 91 |, s. 1), muutettu 3.4.2020 (EUVL 2020, C 1121, s. 1), 13.5.2020 (EUVL
2020, C 164, s. 3) ja 29.6.2020 (EUVL 2020, C 218, s. 3).

3 Paatds C(2020) 5414 final valtiontuesta SA.57659 (2020/N) — Espanja covid-19: padomitusrahasto.

4 Unionin yleinen tuomioistuin tarkasteli analogisesti 17.2.2021 antamassaan tuomiossa Ryanair v. komissio (T-238/20)
sellaisen valtiontukiohjelman laillisuutta, jonka Ruotsi otti kayttddn covid-19-pandemian vaikutusten huomioon
ottamiseksi lentoliikenteen markkinoilla Ruotsissa (ks. lehdistttiedote nro 16/21). Unionin yleinen tuomioistuin tarkasteli
lisdksi 14.4.2021 antamassaan tuomiossa Ryanair v. komissio (Finnair |; Covid-19) (T-388/20) SEUT 107 artiklan
3 kohdan b alakohdan nojalla Suomen covid-19-pandemian yhteydessa kaytt6on ottamaa yksittéista tukitoimenpidetta
(ks. lehdistotiedote nro 53/21).
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valistd suhdetta seka asetuksen 2015/1589 1 artiklan d alakohdassa tarkoitettua tukiohjelman
kasitetta.®

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin yleinen tuomioistuin tarkastelee ensimmaiseksi komission paatosta syrjintakiellon
periaatteen kannalta ja tarkistaa, onko kyseessa olevalla tukiohjelmalla kayttéon otettu erilainen
kohtelu siltd osin kuin sitéd sovelletaan ainoastaan Espanjaan sijoittautuneisiin yrityksiin, joiden
paaasialliset toimipaikat ovat sielld, perusteltavissa hyvéaksyttavalla tavoitteella ja onko se
tarpeellinen, asianmukainen ja oikeasuhteinen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. Unionin
yleinen tuomioistuin tarkastelee myos sen SEUT 18 artiklan ensimmaisen kohdan vaikutusta, jossa
kielletddn kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd perussopimusten soveltamisalalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten erityismaaraysten soveltamista. Koska SEUT
107 artiklan 3 kohdan b alakohta kuuluu unionin  yleisen tuomioistuimen mukaan
perussopimuksissa méaarattyihin erityismaarayksiin, unionin yleinen tuomioistuin tutkii, voidaanko
kyseessa oleva tukiohjelma todeta sisamarkkinoille soveltuvaksi taman maarayksen nojalla.

Unionin vyleinen tuomioistuin vahvistaa taltd osin yht&altda, ettd kyseessd olevan
tukiohjelman tavoite tayttada SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa asetetut
edellytykset, koska ohjelmalla pyritd&dn tosiasiallisesti poistamaan covid-19-pandemiasta
Espanjan taloudelle aiheutunut vakava hairi6é. Unionin yleinen tuomioistuin toteaa liséksi
kriteerin tuensaajien strategisesta ja systeemisesta merkityksesta heijastavan hyvin
kyseessa olevan tuen tavoitetta.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa toisaalta, ettda kyseesséa olevan tukiohjelman rajaaminen
yksinomaan Espanjan talouden kannalta systeemisesti tai strategisesti merkittaviin muihin
kuin rahoitusyrityksiin, jotka ovat sijoittautuneet Espanjaan ja joiden padaasialliset
toimipaikat sijaitsevat sielld, on asianmukainen ja tarpeellinen Espanjan taloudessa olevan
vakavan hairion poistamiseen tahtaavan tavoitteen saavuttamiseksi. Unionin yleisen
tuomioistuimen mukaan tukiohjelman tukikelpoisuuskriteerit ja tuen myontamista koskevat
yksityiskohdat, jotka kasittavat Espanjan valtion tilapdisen mukaantulon asianomaisten yritysten
padomaan, seka mainitun ohjelman mukaiset tuensaajia koskevat jalkikateisrajoitukset® ovat
osoitus Espanjan halusta tukea yrityksia, jotka ovat tosiasiallisesti ja pysyvasti kiinnittyneet
Espanjan talouteen. Tama lahestymistapa on yhteensopiva sen tukiohjelman tavoitteen
kanssa, jolla pyritdédan Espanjan talouden vakavan hairiobn poistamiseen talouden
kehittamiseksi keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Tukiohjelman oikeasuhteisuudesta unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettd sdataessaan
yleisesti sovellettavista ja monialaisista tuen myéntamisen yksityiskohdista erottelematta
kyseessa olevaa taloudenalaa Espanja saattoi perustellusti tukeutua
tukikelpoisuuskriteereihin, joiden tarkoituksena on yksiloida yritykset, jotka ovat sen
taloudelle systeemisesti tai strategisesti merkittavia seka joilla on kestava ja vakaa yhteys
tahan talouteen. Toisenlaisella tukikelpoisuuskriteerilld, joka kasittaa pelkkind palveluntarjoajina
Espanjassa toimivat yritykset, ei nimittdin olisi voitu varmistaa kyseessd olevan tukiohjelman
taustalla olevaa tarvetta siita, ettd tuensaajat ovat vakaasti ja pysyvasti kiinnittyneet Espanjan
talouteen.

Unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa ndiden toteamusten perusteella, ettd kyseessa
olevan tukiohjelman tavoite tayttad SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa maaratyn

5 [SEUT] 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista 13.7.2015 annetun neuvoston asetuksen
(EU) 2015/1589 (EUVL 2015, L 248, s.9) 1 artiklan d alakohdan mukaan tukiohjelmalla tarkoitetaan “saadosta tai
paatdsta, jonka perusteella yksittéisia tukia voidaan myontaa yrityksille, jotka maaritelladn sdadoksessa tai paatdoksessa
yleisesti ja kasitteellisesti ilman, ettd edellytetddn muita taytantéonpanotoimenpiteitd, sekd sdaddsta tai paatosta, jonka
perusteella erityiseen hankkeeseen liittymaténta tukea voidaan myéntaa yhdelle tai useammalle yritykselle toistaiseksi
jaltai rajoittamaton maara”.

6 Kyse on muun muassa kansallisille viranomaisille asetetuista avoimuutta ja tilinpitoa koskevista velvollisuuksista
kyseisen tuen kaytdssa seka kiellosta ottaa liiallisia riskeja, tavoitella tuella rahoitettua aggressiivista kaupallista kasvua,
toteuttaa tiettyja yrityskeskittymi& tai hankintoja ja jakaa osinkoja niin kauan kuin tukea ei ole maksettu osittain tai
kokonaisuudessaan takaisin.
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poikkeuksen mukaiset vaatimukset eikd kyseisen tuen mydntamista koskevilla
yksityiskohdilla yliteta sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Mainitulla
tukiohjelmalla ei siten loukata syrjintakiellon periaatetta eika silla rikota SEUT 18 artiklan
ensimmaisté kohtaa.

Unionin yleinen tuomioistuin tutkii toiseksi komission paatéksen SEUT 56 ja SEUT 58
artiklassa ilmaistujen palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisvapauden nojalla.
Unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa taltd osin, ettei palvelujen tarjoamisen vapautta sovelleta
sellaisenaan liikenteen alalla, johon sovelletaan erityistéa oikeudellista jarjestelmééd, johon asetus
N:o 1008/2008’ kuuluu. Talla asetuksella pyritdan juuri madrittelemaan palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisedellytykset lentolikenteen alalla. N&ain ollen on joka
tapauksessa niin, ettei Ryanair ole osoittanut, milta osin kyseessa olevan tukiohjelman
mukaisten p&domitustoimien hyddyntamisen ulkopuolelle jadminen on omiaan saamaan
sen luopumaan Espanjaan sijoittautumisesta tai palvelujen tarjoamisesta Espanjasta kasin
ja Espanjaan.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkda kolmanneksi kanneperusteen, jonka mukaan komissio
ei ole noudattanut velvollisuuttaan vertailla keskenaan tuen mydnteisia ja sen Kkielteisia
vaikutuksia kaupankaynnin edellytyksiin ja vaaristyméattoman kilpailun yllapitamiseen. Se
toteaa taltd osin, ettei SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellyteta tallaista vertailua,
toisin kuin SEUT 107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa maéaarataan, eikd kasiteltavan asian
olosuhteissa téllaisella vertailulla ole merkitystda, koska sen tuloksen oletetaan olevan
mydnteinen.

Neljanneksi kyseessa olevan toimenpiteen vaitetysti virheellisestd luokittelusta
“tukiohjelmaksi” unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettd Espanjan oikeuden saannokset, jotka
muodostavat kyseessa olevan toimenpiteen oikeudellisen perustan®, ovat yleisesti sovellettavia
toimia, joilla s&&nnelldédn kyseessd olevan tuen kaikkia ominaispiirteitd. Mainitut saannokset
mahdollistavat  itse  asiassa  sellaisenaan eli ilman, ettd edellytetddn  muita
taytantddnpanotoimenpiteitd, tukien yksittdisen myontamisen tukea hakeneille yrityksille seka
tuensaajien maarittamisen yleisesti ja abstraktisti. Unionin yleinen tuomioistuin toteaa nain
ollen, etta komissio on voinut oikeudellista virhettd tekematta luonnehtia kyseessa olevan
tuen tukiohjelmaksi asetuksen 2015/1589 lartiklan d alakohdan nojalla.

Unionin yleinen tuomioistuin hylk&a lopuksi perusteettomina kanneperusteet, jotka koskevat
vaitettya perusteluvelvollisuuden noudattamatta jattdmistd, ja toteaa, ettei SEUT 108 artiklan
2 kohtaan perustuvien menettelyllisten oikeuksien loukkaamista koskevan kanneperusteen
perusteltavuutta ole tarpeen tutkia.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta voidaan oikeuskysymysten osalta valittaa unionin
tuomioistuimeen kahden kuukauden ja kymmenen pdivan maaraajassa ratkaisun tiedoksiantamisesta.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla
edellytyksilla nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos
kanne on perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on taytettavd asianomaisen toimen
kumoamisesta mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjio.

Tama on tiedotusvalineiden kaytt6on tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan Curia-sivustolla tuomion julistamispaivana.

7 Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saanndista yhteistssa 24.9.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1008/2008 (EUVL 2008, L 293, s. 3).

8 Mm. kiireellisista tukitoimenpiteista talouden ja tyodllisyyden elvyttamiseksi 3.7.2020 annettu kuninkaan asetus 25/2020
(Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivaciéon econémica y el empleo; BOE nro 185,
6.7.2020) ja strategisten yritysten elinkelpoisuuden tukirahaston toiminnasta tehty ministerineuvoston sopimus (Acuerdo
del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del Fondo de Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas;
23.7.2020 annettu maarays PCM/679/2020; BOE nro 201, 24.7.2020).
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Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite @ +32 2 296 4106
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