Tribunal Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 83/21
V Lucemburku dne 19. kvétna 2021

Rozsudek ve véci T-628/20
Tisk a informace Ryanair DAC v. Komise (Spanélsko — COVID-19)

Fond na podporu solventnosti Spanélskych strategickych podniku, které se potykaji
s do¢asnymi obtizemi z diivodu pandemie COVID-19, je v souladu s unijnim pravem

Predmétna podpora uréena K prijeti rekapitalizacnich opatreni s rozpo¢tem ve vysi 10 miliard eur
sice pfedstavuje reZzim statnich podpor, nicméné je pfimérena a nediskriminacni

V &ervenci 2020 oznamilo Spanélsko Evropské komisi rezim podpor k vytvofeni fondu na podporu
solventnosti Spanélskych strategickych podniku, které se potykaji s do€asnymi obtizemi z divodu
pandemie COVID-19. Tento podpurny fond je opravnén pfijimat rizna rekapitalizacni opatfeni ve
prospéch nefinanénich podnikd, které jsou usazené a maji hlavni t&Zi§té Sinnosti ve Spanélsku
ajsou povazovany za systémové nebo strategicky vyznamné pro Spanélské hospodarstvil.
Rozpocet tohoto rezimu podpor, ktery je financovan ze statniho rozpoctu, byl stanoven na 10
miliard eur do 30. ¢ervna 2021.

Jelikoz Komise usoudila, Ze oznameny rezim pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU, pfistoupila k jeho posouzeni z hlediska svého sdéleni ze dne 19. bfezna 2020 s nazvem
,DoCasny ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafrstvi pfi stavajicim Sifeni
koronavirové nakazy COVID-19“2. Rozhodnutim ze dne 31. ervence 2020 Komise prohlasila
oznameny rezim za sluditelny s vnitfnim trhem v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU3. Podle
tohoto ustanoveni mohou byt podpory, které maji napravit vaznou poruchu v hospodaistvi
nékterého &lenského statu, za urcitych podminek povazovany za slucitelné s vnitfnim trhem.

Letecka spole€nost Ryanair podala Zalobu na zruSeni tohoto rozhodnuti, kterou vSak desaty
rozSifeny senat Tribunalu Evropské unie zamitl. Uvedeny senat v této souvislosti zkoumal, zda je
rezim statnich podpor pfijaty v reakci na dusledky pandemie COVID-19 slucitelny s vnitfnim trhem
z hlediska ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU* Dale Tribundl upfesnil jednak vazbu mezi pravidly
statnich podpor a zasadou zakazu diskriminace na zakladé statni pfislusnosti zakotvenou v ¢l. 18
prvnim pododstavci SFEU a jednak pojem ,rezim podpor® ve smyslu ¢l. 1 pism. d) nafizeni
2015/1589°.

1 Zminéné podniky mohou pfedmétného rezimu podpor vyuzit kazdopadné jen tehdy, pokud splriuji ostatni kumulativni
podminky zpuUsobilosti upravené v ramci tohoto rezimu, tzn. pokud prokazi: i) Ze je zachovani jejich dal$i ¢innosti bez
docasné verejné podpory spojeno s vaznymi obtizemi; ii) ze by nucené ukonc&eni jejich ¢innosti mélo vyrazny negativni
dopad na aktivitu nebo zaméstnanost na celostatni nebo regionalni drovni; iii) ze je jejich stfednédoba a dlouhodoba
Zivotaschopnost zaji§téna na zakladé planu Zivotaschopnosti, ktery uvadi zplsob, jak by podniky mohly prekonat krizi,
a obsahuje popis navrhovaného vyuziti vefejné podpory; iv) ze stanovily pfedbézny harmonogram uhrady statni podpory
prostfednictvim fondu; v) Ze se nenachazely v nesnazich jiz k 31. prosinci 2019; vi) Ze soukromé financovani
prostfednictvim bank nebo finanénich trhl pro né neni dostupné nebo dostupné sice je, avSak s vynaloZzenim nakladd,
které by narusily jejich Zivotaschopnost.

2 Sdéleni C/2020/1863 (UF. vést. 2020, C 91 |, s. 1), se zménou ze dne 3. dubna 2020 (L'Jf. vést. 2020, C 112 1, s. 1), ze
dne 13. kvétna 2020 (UF. vést. 2020, C 164, s. 3) a ze dne 29. &ervna 2020 (UF. vést. 2020, C 218, s. 3).

3 Rozhodnuti C(2020) 5414 final o statni podpofe SA.57659 (2020/N) — Spanélsko COVID-19 — Rekapitaliza&ni fond.

4V rozsudku ze dne 17. Ginora 2021, Ryanair v. Komise, T-238/20, Tribunal obdobné zkoumal legalitu rezimu statnich
podpor pfijatého Svédskem v reakci na dusledky pandemie COVID-19 pro $védsky trh letecké dopravy (viz TZ 16/21).
V rozsudku ze dne 14. dubna 2021, Ryanair v. Komise (Finnair I; COVID-19), T-388/20, Tribunal zkoumal na zakladé
¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU individualni podporu pfijatou Finskem v rdmci pandemie COVID-19 (viz TZ 53/21).

5 Podle ¢l. 1 pism. d) nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Gervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k &lanku 108 [SFEU] (UF. vést. 2015, L 248, s. 9), predstavuje reZim podpory ,jakykoliv akt, na jehoZ zakladé muze byt
bez dalSich provadécich opatfeni poskytnuta jednotliva podpora pro podniky definované aktem obecnym nebo


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-238/20
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-02/cp210016cs.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-388/20
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-04/cp210053cs.pdf

Zavéry Tribunalu

Na prvnim misté zkoumal Tribunal rozhodnuti Komise zhlediska zasady zékazu
diskriminace, pficemz ovéfoval, zda rozdilné zachazeni zavedené predmétnym rezimem podpor
a spocivajici v tom, ze ho mohou vyuzit pouze podniky usazené nebo majici hlavni tézisté Cinnosti
ve Spanélsku, je odivodnéno legitimnim cilem a zda je nezbytné, vhodné a pfiméfené k jeho
dosazeni. Tribunal rovnéz zkoumal dopad ¢l. 18 prvniho pododstavce SFEU, ktery zakazuje
jakoukoli diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti v ramci pouziti Smluv, aniz jsou dotena jejich
zvlastni ustanoveni. Vzhledem k tomu, ze €l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU podle Tribunalu mezi
zvlastni ustanoveni Smluv patfi, zkoumal Tribunal, zda muze byt pfedmétny rezim prohlasen za

slucitelny s vnitfnim trhem na zakladé tohoto ustanoveni.

V tomto ohledu Tribun&l zaprvé potvrdil, ze cil predmétného rezimu spliuje podminky
stanovené v €l. 107 odst. 3 pism.b) SFEU, nebot je skute€né uréen k napravé vazné
poruchy ve §panélském hospodarstvi z diivodu pandemie COVID-19. Tribunal k tomu dodal,
ze kritérium strategického a systémového vyznamu prijemct podpory patficné odrazi cil
pfedmétné podpory.

Tribunal zadruhé konstatoval, ze omezeni predmétného rezimu pouze na nefinancni
podniky systémového nebo strategického vyznamu pro Spanélské hospodafrstvi, které jsou
usazeny a maji hlavni tézisté ¢innosti na uzemi Spanélska, je vhodné a zaroven nezbytné
k dosazeni cile napravy vazné poruchy v hospodarstvi Spanélska. Kritéria zplisobilosti pro
dany rezim, podminky poskytovani podpor spocivajicich v do¢asném vstupu Spanélského statu do
kapitalu dotyénych podnik(i i omezeni ex post stanovena timto rezimem ve vztahu k pfijemcim
podpor® podle Tribunalu sv&dgi o vili Spanélska podpofit podniky, které jsou ve $panélském
hospodafrstvi skuteCné a trvale ukotveny. Tento pfFistup je v souladu s cilem rezimu, kterym je
naprava vazné poruchy ve Spanélském hospodaristvi s perspektivou jeho stfednédobého
a dlouhodobého rozvoje.

Pokud jde o pfiméfenost rezimu podpor, Tribunal rozhodl, e se Spanélsko stanovenim
obecnych aviceodvétvovych podminek pro vyuziti tohoto rezimu bez rozliSovani
hospodarskych odvétvi mohlo legitimné opirat o kritéria zpusobilosti, jejichz cilem je
identifikovat podniky, které maji systémovy nebo strategicky vyznam pro jeho hospodarstvi
a zaroven na né maji trvalou a stabilni vazbu. Jiné kritérium zpusobilosti, které by zahrnulo
podniky pusobici na Spanélském Uzemi coby prosti poskytovatelé sluzeb, by totizZ nemohlo zarucit
potfebné stabilni a trvalé ukotveni pfijemcl podpory ve Spanélském hospodarstvi, na némz je
dotCeny rezim podpor zalozen.

S ohledem na tato konstatovani Tribunal potvrdil, ze cil predmétného rezimu spliuje
pozadavky pro vyjimku stanovenou v €l. 107 odst.3 pism.b) SFEU aze podminky
poskytnuti této podpory neprekracuji meze toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné.
Uvedeny rezim tedy neporusuje zasadu zakazu diskriminace ani €l. 18 prvni pododstavec
SFEU.

Na druhém misté zkoumal Tribunal rozhodnuti Komise z hlediska volného pohybu sluzeb
a svobody usazovani zakotvenych v ¢lancich 56 a 58 SFEU. Tribunal v tomto ohledu pfipomnél,
Ze se volny pohyb sluzeb jako takovy nepouzije v oblasti dopravy, ktera podléha zvlastnimu
pravnimu rezimu, pod néhoz spada nafizeni ¢. 1008/2008’. Toto nafizeni ma pfitom pravé za cil
vymezit podminky pro uplatnéni zasady volného pohybu sluzeb v odvétvi letecké dopravy.
Spoleénost Ryanair vSak kazdopadné neprokazala, jak by ji vylouéeni z pfistupu

abstraktnim zpUsobem, a dale akt, na jehoz zakladé muze byt na neurcitou dobu a/nebo na neurgitou ¢astku poskytnuta
pro jeden nebo nékolik podnikl podpora, ktera neni spojena se zvlastnim projektem®.

6 Jednd se mimo jiné o povinnosti transparentnosti a predkladani Géta o pouziti podpory vnitrostatnim organim
a 0 zakaz podstupovat nadmérné riziko nebo vést agresivni obchodni expanzi financovanou z podpory, Uc€astnit se
urcitych typu spojeni podnikll nebo provadét urcité akvizice a vyplacet dividendy, dokud nedojde k ¢aste€nému nebo
Uplnému vraceni podpory.

7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1008/2008 ze dne 24.zafi 2008 o spoleénych pravidlech pro
provozovani leteckych sluZeb ve Spoledenstvi (UF. vést. 2008, L 293, s. 3).



k rekapitalizaénim opatifenim, s nimiz predmétny rezim pocita, mohlo odradit od usazeni se
ve Spanélsku nebo od poskytovani sluzeb ze Spanélska a do Spanélska.

Na tfetim misté Tribunal zamitl zalobni divod, podle néhoz méla Komise porusit svou
povinnost pomeérit prospésné ucinky podpory a jeji negativni u€inky na podminky obchodu
a na zachovani nenarusené hospodaiské soutéze. Tribunal v tomto ohledu uvedl, Ze takové
poméfeni neni v ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU vyzadovano na rozdil od toho, co stanovi ¢l. 107
odst. 3 pism. c) SFEU, aze by za okolnosti projednavané véci nemélo takové poméreni
zadné opodstatnéni, jelikoz se predpoklada jeho positivni vysledek.

Na ¢étvrtém misté — v souvislosti s udajné nespravnou kvalifikaci predmétného opatieni jako
»srezimu podpor“ — Tribundl rozhodl, ze S$panélské pravni predpisy tvofici pravni zaklad
pfedmétného opatifeni® jsou akty s obecnou plsobnosti, které upravuji vSechny charakteristiky
predmétné podpory. Tyto predpisy totiz umoZziuji samy o sobé, tedy bez dalSich provadécich
opatfeni, jak individualni poskytnuti podpor podnikiim, které o to pozadaly, tak obecné a abstraktni
vymezeni pfijemcu podpory. V dusledku toho Tribundl uzavrel, ze Komise mohla predmétnou
podporu kvalifikovat jako rezim podpor na zakladé ¢l. 1 pism. d) nafizeni 2015/1589, aniz se
dopustila nespravného pravniho posouzeni.

Tribunal kone¢né zamitl jako neopodstatnéné zalobni divody vychazejici z udajného poruseni
povinnosti uvést odivodnéni a konstatoval, Ze neni nezbytné zkoumat opodstatnénost zalobniho
davodu vychazejiciho z poruseni procesnich prav vyvozenych z ¢l. 108 odst. 2 SFEU.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ihiité dvou mésict a deseti dnli od jeho oznameni podat
k Soudnimu dvoru kasaéni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem zaloby na neplatnost je zrueni akti organti Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urCitych podminek mohou ¢lenské staty, evropské organy ijednotlivci podat Zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribundlu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. Pfislusny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dasledku zru$eni aktu.
Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery Tribunal nezavazuje.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

8 Zejména Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivacién econémica y el empleo, ze dne
3. Cervence (BOE €. 185 ze dne 6. Cervence 2020) a Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del
Fondo de Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas (Orden PCM/679/2020 ze dne 23. ¢ervence 2020) (BOE
€. 201 ze dne 24. Cervence 2020).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-628/20
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

