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styrelsen ska lamna uppgifter till Region Stockholm i enlighet med vad som anges

under rubriken Skélen for avgorandet.
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www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

Socialstyrelsen ansvarar for att fora ett register éver legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal. Registret regleras av en sarskild forordning som anger for
vilka andamal — syften — som Socialstyrelsen far behandla uppgifterna. Det finns
flera olika andamal angivna, bl.a. att uppgifterna far behandlas for att utva tillsyn
over halso- och sjukvarden och dess personal, for att kontrollera halso- och
sjukvardspersonals identitet och behdrighet i samband med tjanstetillsattning och
under anstéllning samt for att kontrollera hélso- och sjukvardspersonals identitet
och behdrighet att utfarda intyg. Det finns ocksa andamalsbestammelser av annat

slag, bl.a. om att uppgifter i registret far tillforas andra register.

Registret innehaller, forutom uppgifter om t.ex. yrke, namn, personnummer,
samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar, uppgifter om
forskrivarkoder. En forskrivarkod bestar av ett antal siffror och maste anges pa
recept pa lakemedel. Forskrivarkoder utfardas av Socialstyrelsen. Lakare,
tandhygienister och tandlakare far en personlig forskrivarkod i samband med
beslutet om legitimation och sjukskdterskor och barnmorskor som anséker om

forskrivningsratt far en personlig forskrivarkod genom sarskilda beslut.

Enligt en bestdammelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska en
myndighet pa begéran av en annan myndighet lamna uppgifter som den férfogar
dver, om inte uppgifterna ar sekretessbelagda eller det skulle hindra arbetets

behdriga gang.

Region Stockholm begérde med stdd av den ndmnda bestammelsen om uppgifts-
skyldighet att Socialstyrelsen skulle lamna ut de forskrivarkoder som &r kopplade
till ofullstandiga person- eller samordningsnummer. Syftet med begéran var att
kontrollera vissa personers identitet och behdrighet for att kunna férhindra
obehorig forskrivning av lakemedel och felaktiga utbetalningar av lakemedels-

formaner.
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Socialstyrelsen avslog begdran med motiveringen att ett utldamnande forutsatte att
saval Socialstyrelsens som regionens behandling av uppgifterna omfattades av
nagot av de andamal som anges i forordningen. Eftersom regionens syfte inte
omfattades av férordningens andamalsbestammelser kunde uppgifterna inte

lamnas ut.

Region Stockholm dverklagade beslutet till Kammarratten i Stockholm. Enligt
kammarratten framstod ett utlamnande enligt bestdmmelsen om
uppgiftsskyldighet som oftrenligt med de andamal for vilka uppgifterna samlats
in. Eftersom andamalsbestammelserna i forordningen utgor unionsrétt far
principen om unionsrattens foretrade anses innebdra att den uppgiftsskyldighet
som framgar av bestammelsen i offentlighets- och sekretesslagen begransas av
andamalsbestammelserna i registerforordningen i den man de innebaér att ett
utlamnande inte far ske. Forutsattningarna enligt saval bestammelsen om
uppgiftsskyldighet som enligt ndgon av &ndamalsbestammelserna i forordningen

maste darfor vara uppfyllda for att uppgifterna ska kunna lamnas ut.

Enligt kammarratten ankom det dock inte pa den, att i ett mal géllande tillampning
av offentlighets- och sekretesslagen, prova om ett utlamnande var tillatet enligt
forordningen. Det kammarrétten kunde préva var om hinder mot utlamnande
forelag pa grund av sekretess eller arbetets behoriga gang. Detta hade inte provats
av Socialstyrelsen. Kammarratten aterforvisade darfor malet till Socialstyrelsen
for provning av om hinder mot utlamnande forelag pa grund av sekretess eller

arbetets behoriga gang.
YRKANDEN M.M.

Region Stockholm vidhaller sin begaran.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r vilken prévning som ska goras innan personuppgifter i
Socialstyrelsens register dver hélso- och sjukvardspersonal kan lamnas till en
annan myndighet med stdd av bestammelsen om uppgiftsskyldighet mellan

myndigheter i offentlighets- och sekretesslagen.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § forordningen (2006:196) om register dver halso- och sjukvardspersonal
(registerforordningen) ska Socialstyrelsen for de &ndamal som anges i 4 och 5 88§
med hjélp av automatiserad behandling fora ett register dver halso- och sjukvards-

personal. Socialstyrelsen ar enligt 3 a § personuppgiftsansvarig for registret.

Enligt 2 § forsta stycket innehaller registerférordningen bestammelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning, 2016/679. | andra stycket anges att vid
behandling av personuppgifter enligt registerférordningen galler lagen (2018:218)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskydds-
lagen) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat

foljer av registerforordningen.

Av 4 § registerforordningen framgar att personuppgifterna i registret far behandlas
for att fora en aktuell forteckning 6ver legitimerad halso- och sjukvardspersonal.
Personuppgifterna far vidare enligt 5 §, utéver det som anges i 4 §, behandlas

endast for sju specifika i bestammelsen angivna andamal.

EU:s dataskyddsforordning géller for behandling av personuppgifter som sker
automatiserat i saval offentlig som privat verksamhet. Forordningen ar direkt

tillamplig men har i vissa delar en direktivliknande karaktar genom att den bade
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forutsatter och medger nationella bestammelser (prop. 2017/18:105 s. 21 f.). Inom
EU géller ocksa ett dataskyddsdirektiv, 2016/680. Dataskyddsdirektivet galler
myndigheters behandling av personuppgifter for att bl.a. férebygga, utreda,
avsloja eller lagfora brott. Direktivet har i huvudsak genomforts genom brotts-
datalagen (2018:1177). EU:s dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet
bygger pa samma principer. | bada rattsakterna kommer vad som brukar kallas

finalitetsprincipen till uttryck.

| artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning anges att med personuppgiftsansvarig
avses en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestammer andamalen och medlen

for behandlingen av personuppgifter.

| artikel 5 i forordningen anges de grundlaggande principerna fér behandling av
personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
Oppet satt i forhallande till den registrerade, att de ska vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas, att de
ska vara korrekta och om nodvandigt uppdaterade samt att de ska behandlas pa ett

sétt som sékerstéller lamplig sakerhet for uppgifterna.

Finalitetsprincipen kommer till uttryck i forordningen genom att det i artikel 5.1 b
anges att personuppgifter ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade d&ndamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenligt med
dessa d&ndamal. Det innebdr att om en tilltankt behandling av redan insamlade
personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga andamalen maste det géras en
bedémning av om dndamalet med den senare behandlingen ar forenligt med de

ursprungliga andamalen eller inte.

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna foreskriva att
personuppgifter ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade

andamal och inte behandlas pa ett sétt som star i strid med dessa andamal. Av
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artikel 4.2 framgar att behandling for andra andamal inom direktivets tillamp-
ningsomrade &n det for vilket personuppgifterna samlades in ska tillatas under
forutsattning att den personuppgiftsansvarige i enlighet med unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt & bemyndigad att behandla personuppgifter for
ett sadant &ndamal. Dessutom kravs att behandlingen ar nédvandig och star i

proportion till detta andra andamal i enlighet med unionsréatten eller nationell ratt.

Av 2 kap. 4 § forsta stycket brottsdatalagen framgar att innan personuppgifter far
behandlas for ett nytt andamal ska det sékerstallas att det finns en rattslig grund
for den nya behandlingen och att det ar nédvandigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya andamalet. | andra stycket stadgas att i
den utstrackning en skyldighet att lamna uppagifter foljer av lag eller férordning
ska nagon prévning enligt forsta stycket inte goras.

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa begaran
av en annan myndighet ldmna uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. Bestammelsen
anses utgora en precisering av den allménna samverkansskyldighet som géller for
myndigheter enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900). Uppgiftsskyldigheten
omfattar varje uppgift som myndigheten forfogar 6ver, alltsa dven uppgifter ur
handlingar som inte &r allméanna (prop. 1979/80:2 Del A s. 89 och 361).

Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkten &r att det dr den personuppgiftsansvarige som bestammer
andamalen for behandlingen.

| Sverige regleras sedan lang tid tillbaka behandlingen av personuppgifter inom
foretrddesvis den offentliga sektorn genom s.k. registerforfattningar. En register-
forfattning kan avse exempelvis en specifik myndighet eller ett specifikt omrade. |

forfattningen anges ofta de andamal for vilka personuppgifterna far behandlas,
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dvs. lagstiftaren har tagit 6ver uppgiften att bestamma andamalen och har alltsa

gjort detta i den personuppgiftsansvariges stélle.

Andamalsregleringen i en registerforfattning kan vara sadan att den uttémmande
anger de andamal for vilka uppgifterna far behandlas. Detta framgar ofta genom
att det i forfattningen anges att personuppgifterna endast” far behandlas for vissa
angivna andamal. Vidarebehandling for andra andamal ar da inte tillaten. | sadana
fall brukar det anges att finalitetsprincipen inte giller” (prop. 2017/18:171 s. 90).
| andra fall anger andamalshestammelserna en yttre ram inom vilken uppgifterna
far behandlas. | sadana fall ar det finalitetsprincipen som ytterst satter gransen for
vad som kan anses vara en tillaten behandling, dvs. den som ar personuppgifts-
ansvarig maste gora en kontroll av huruvida en senare behandling ar oforenlig

med de andamal for vilka uppgifterna forst samlades in.

| lagstiftningsédrendet géllande dataskyddslagen togs stallning till registerforfatt-
ningarnas forenlighet med EU:s dataskyddsforordning. Regeringen uttalade att det
aven fortsattningsvis fanns ett utrymme for sadan sektorsspecifik sarreglering om
behandling av personuppgifter som finns i de svenska registerférfattningarna
(prop. 2017/18:105 s. 21 f.). Vad galler andamal uttalade regeringen att forord-
ningen inte staller ndgot krav pa att de ska vara faststéllda i forfattning men att det
heller inte finns nagot som hindrar att detta gors, under forutséttning att bestam-
melserna uppfyller ett mal av allmént intresse och &r proportionella mot det

legitima mal som efterstravas (a. prop. s. 48, 50 f. och 54).

Det rader saledes ingen tvekan om att det under forutsattning att vissa grund-
laggande krav uppratthalls, &r tillatet att i nationell ratt bestimma bade de
andamal for vilka personuppgifter far behandlas och de &ndamalsbegransningar
som lagstiftaren anser ska galla. En andamalsreglering av det slag som tagits in i
den nu aktuella registerférordningen aktualiserar darmed inte en tillampning av

principen om unionsréttens foretrade.
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Bestammelser om andamal galler vidare endast for dem som omfattas av regle-
ringen i fraga. Den nu aktuella registerforordningen géller saledes endast for
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter. Den behandling av person-
uppgifter som kan komma att utforas av Region Stockholm om uppgifter ur
registret lamnas dit regleras darmed inte av registerforordningen utan av de

dataskyddsregler som galler for regionen.

Andamalsbestammelserna i registerforordningen ar alltsd inte av unionsrattslig

karaktér och reglerar heller inte regionens planerade behandling.

Kammarrétten har emellertid ansett att ett utlamnande enligt 6 kap. 5 8§
offentlighets- och sekretesslagen framstar som of6renligt med finalitetsprincipen.
| den fragan gor Hogsta forvaltningsdomstolen foljande bedémning.

Ett utldmnande av personuppgifter innebér i sig att personuppgifter “behandlas”.
Dataskyddsreglerna galler alltsa dven for utlamnandet som sadant. Visserligen
undantas utlamnande av allménna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen fran dataskyddsregleringen (jfr 1 kap. 7 § dataskyddslagen).
Reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen géller emellertid inte nar myndigheter
lamnar uppgifter till varandra. Detta innebér att nar en myndighet enligt 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen lamnar personuppgifter till en annan myndighet
sa galler de grundlaggande principerna i EU:s dataskyddsforordning for den
behandlingen. Uppgiftslamnandet som sadant maste darmed folja de principer
som anges i artikel 5, alltsa bl.a. finalitetsprincipen och principen om uppgifts-

minimering, dvs. att inte fler uppgifter &n vad som behdvs l&mnas ut.

Vad galler finalitetsprincipen har det, bl.a. i samband med olika utrednings-
arbeten, diskuterats hur den och 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
forhaller sig till varandra (SOU 2003:99 s. 231 f., SOU 2015:39 s. 283 f. och
435 f. och SOU 2017:74 s. 405). Det har t.ex. gjorts gallande att behandling av

personuppgifter i form av ett utldmnande ar forenligt med finalitetsprincipen om
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uppgifterna inte omfattas av sekretess. Mot detta har det anforts att person-
uppgifter kan vara integritetskénsliga trots att de inte omfattas av sekretess och att
en tolkning som reducerar finalitetsprincipen till en ren sekretessprévning maste

anses vara mycket tillatande.

Fragan berordes inte i samband med lagstiftningsarendet rérande inforandet av
dataskyddslagen (jfr prop. 2017/18:105 s. 126 f.). I lagstiftningsérendet géllande
brottsdatalagen har dock fragan om hur bestammelser om uppgiftsskyldighet
forhaller sig till behandling av personuppgifter for nya &ndamal behandlats. |
propositionen uttalar regeringen att nér det i lag eller férordning foreskrivs att
uppgifter ska lamnas har lagstiftaren tagit stallning till att det dels &r sa viktigt att
det ska inforas en skyldighet att ldamna information, dels att eventuell sekretess
ska brytas. Lagstiftaren far da ocksa anses ha tagit stallning till att uppgifts-
lamnandet ar nddvandigt och proportionerligt. | sddana fall ska det darfor inte —
vilket annars géller enligt brottsdatalagen — géras en prévning av om behand-
lingen av personuppgifterna for det nya andamalet &r nddvandig och propor-
tionerlig. Detsamma ségs uttryckligen gélla dven betraffande 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2017/18:232 s. 137 f.). Genom
bestammelser om uppgiftsskyldighet och sekretess anses alltsa syftet med
finalitetsprincipen uppnas, dvs. uppgiftslamnandet anses vara nddvandigt och

proportionerligt i de fall uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor motsvarande synsatt anlaggas
betraffande forhallandet mellan 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen och
finalitetsprincipen enligt EU:s dataskyddsférordning. Genom sekretess-
bestammelser hindras myndigheterna fran att Iamna bl.a. integritetskansliga
uppgifter till andra myndigheter. Harigenom far lagstiftaren anses ha tagit
stallning till nar ett uppgiftslamnande ar oférenligt med det eller de andamal for
vilka uppgifterna samlades in. Utdver sekretessprévningen ska den person-
uppgiftsansvariga myndigheten saledes inte gora nagon kontroll av forenligheten
med finalitetsprincipen i samband med ldmnande av uppgifter enligt 6 kap. 5 8§

offentlighets- och sekretesslagen.
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Fragan ar da om Socialstyrelsen enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
ar skyldig att lamna de personuppgifter som Region Stockholm har begart att fa ta

del av.

Enligt bestdmmelsen ska uppgifterna lamnas om de inte &r sekretessbelagda eller
det skulle hindra arbetets behdriga gang. | malet ar upplyst att Socialstyrelsen
anser att varken sekretess eller arbetets behdriga gang hindrar att uppgifterna
lamnas. Socialstyrelsen dr darmed skyldig att lamna uppgifter till Region
Stockholm.

Som har framgatt ska uppgiftslamnandet ocksa vara forenligt med bl.a. de
grundlaggande principerna for behandling av personuppgifter, exempelvis att
uppgiftslamnandet som sadant ska omfattas av lampliga sakerhetsatgarder och att
fler uppgifter an vad som behdvs for att uppfylla regionens behov inte far lamnas.
Det ankommer pa Socialstyrelsen att sékerstalla att personuppgifterna lamnas till

Region Stockholm i enlighet med tillampliga dataskyddsregler.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Karlsson.
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103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Mal nr
DO M 3798-20

BAKGRUND

Socialstyrelsen ansvarar for att fora ett register dver legitimerad halso- och
sjukvardspersonal. Registret regleras av en sarskild forordning som anger for
vilka andamal — syften — som Socialstyrelsen far behandla uppgifterna. Det finns
flera olika andamal angivna, bl.a. att uppgifterna far behandlas for att utva tillsyn
over hélso- och sjukvarden och dess personal, for att kontrollera halso- och
sjukvardspersonals identitet och behdrighet i samband med tjanstetillsattning och
under anstéllning samt for att kontrollera hélso- och sjukvardspersonals identitet
och behdrighet att utfarda intyg. Det finns ocksa andamalsbestammelser av annat

slag, bl.a. om att uppgifter i registret far tillféras andra register.

Registret innehaller, forutom uppgifter om t.ex. yrke, namn, personnummer,
samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar, uppgifter om
forskrivarkoder. En forskrivarkod bestar av ett antal siffror och maste anges pa
recept pa lakemedel. Forskrivarkoder utfardas av Socialstyrelsen. Lékare,
tandhygienister och tandlakare far en personlig forskrivarkod i samband med
beslutet om legitimation och sjukskdterskor och barnmorskor som anséker om

forskrivningsratt far en personlig forskrivarkod genom sarskilda beslut.

Enligt en bestdammelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska en
myndighet pa begéran av en annan myndighet lamna uppgifter som den forfogar
dver, om inte uppgifterna ar sekretessbelagda eller det skulle hindra arbetets

behdriga gang.

Region Stockholm begérde med stéd av den ndmnda bestimmelsen om uppgifts-
skyldighet att Socialstyrelsen skulle Iamna ut de férskrivarkoder som &r kopplade
till ofullstandiga person- eller samordningsnummer. Syftet med begdran var att
kontrollera vissa personers identitet och behdrighet for att kunna férhindra
obehorig forskrivning av lakemedel och felaktiga utbetalningar av lakemedels-

formaner.
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Socialstyrelsen avslog regionens begaran.

Regionen Overklagade beslutet till Kammarratten i Stockholm som i dom den

19 december 2019 aterforvisade malet till Socialstyrelsen for prévning av om
hinder mot utlamnande forelag pa grund av sekretess eller arbetets behdriga gang
(mal nr 7385-19). Domen dverklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som
den 17 juni 2020 beslutade att meddela prévningstillstand (mal nr 433-20).

Med anledning av kammarrattens aterforvisning prévade Socialstyrelsen pa nytt
regionens begaran och beslutade den 20 januari 2020 att avsla den. Socialstyrelsen
angav att varken sekretess eller arbetets behdriga gang hindrade att uppgifterna
lamnades till regionen. Den behandling av personuppgifter som ett uppgifts-
lamnande till regionen innebar, omfattades dock inte av de &ndamal som anges i

den aktuella férordningen. Uppgifterna kunde darfor inte lamnas.

Genom det nu Overklagade avgorandet avslog kammarratten regionens

overklagande dit.

YRKANDEN M.M.

Region Stockholm vidhaller sin begéaran.
SKALEN FOR AVGORANDET

Hogsta forvaltningsdomstolen finner skal att meddela provningstillstand och tar

upp malet till omedelbart avgérande.

Regionens begéran har provats av Hogsta forvaltningsdomstolen i mal nr 433-20.
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12. Kammarrattens och Socialstyrelsens avgoranden i det nu aktuella malet ska darfor

undanrdgjas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,
Kristina Svahn Starrsjd, Ulrik von Essen och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Karlsson.



