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i Informacja Natsionalna agentsia za prihodite — Varna

Agencja pracy tymczasowej, aby mogta by¢ uznana za ,,normalnie prowadzaca [...]
swa dziatalnos¢” w panstwie cztonkowskim, powinna wykonywaé¢ znaczng czes¢ jej
dzialalnosci zwigzanej z udostepnianiem pracownikéw na rzecz przedsiebiorstw
uzytkownikéw majacych siedzibe i wykonujacych dziatalnos¢ na terytorium
wspomnianego panstwa cztonkowskiego

Wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z doborem i rekrutacjg pracownikow tymczasowych
w panstwie cztonkowskim, w ktérym agencja pracy tymczasowej ma siedzibe, nie wystarcza do
uznania tej agencji za wykonujacg w tym panstwie ,znaczng czes¢ dziatalnosci”

W 2018r. obywatel butgarski zawart umowe o prace z Team Power Europe, spétkg prawa
butgarskiego swiadczgcg ustugi w zakresie pracy tymczasowej oraz posrednictwa w zatrudnieniu
w Butgarii i winnych panstwach. Na mocy tej umowy pracownik ten zostat udostepniony
przedsiebiorstwu-uzytkownikowi majgcemu siedzibe w Niemczech. Miedzy 15 pazdziernika
a 21 grudnia 2018 r. miat on wykonywac prace pod bezposrednim kierownictwem i kontrolg tego
niemieckiego przedsiebiorstwa.

Majac na wzgledzie, po pierwsze, ze bezposredni zwigzek miedzy Team Power Europe
a zainteresowanym pracownikiem nie zostat utrzymany, i po drugie, ze przedsiebiorstwo to nie
wykonywato znacznej czesci dziatalnosci na terytorium Butgarii, stuzby skarbowe w miescie Warna
oddality wniosek Team Power Europe o wydanie zaswiadczenia A 1 potwierdzajgcego, ze
w okresie udostepnienia do wspomnianego pracownika ma zastosowanie ustawodawstwo
butgarskie z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Wedtug tych stuzb sytuacja tego pracownika
nie jest objeta zakresem stosowania art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia nr 883/2004', na mocy ktérego
to ustawodawstwo butgarskie miatoby zastosowanie. Zazalenie ztozone w trybie administracyjnym
przez spétke Team Power Europe na decyzje stuzb skarbowych zostato oddalone.

W tym kontekécie Administrativen sad — Varna (sgd administracyjny w Warnie, Bufgaria),
rozpoznajgcy skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji oddalajgcej to zazalenie ztozone w trybie
administracyjnym, skierowat do Trybunatu pytanie dotyczace istotnych kryteridow, jakie nalezy
uwzgledni¢ przy ocenie, czy agencja pracy tymczasowej wykonuje co do zasady ,znaczng czes¢
dziatalnosci, innej niz dziatalno$¢ zwigzana z samym zarzadz[a]niem wewnetrznym” na terytorium
panstwa czionkowskiego, w ktérym ma siedzibe, wrozumieniu art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia
nr 987/2009%, w ktérym uscislono znaczenie art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004. Spetienie

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacii
systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.2004, L 166, s.1), zmienione rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012 r. (Dz.U. 2012, L 149, s. 4) (,;rozporzadzenie nr 883/2004”).
Scislej rzecz ujmujac, zgodnie z art. 12 ust. 1 tego rozporzadzenia ,[o]soba, ktéra wykonuje dziatalno$é jako pracownik
najemny w panstwie czionkowskim w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam swa dziatalno$é, a ktéra jest
delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu tego
pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze przewidywany
czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie jest wystana, by zastgpi¢ inng delegowang osobe”.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr987/2009 zdnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgce
wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U. 2009, L 284, s.1). Zgodnie zart.14 ust.2 tego rozporzadzenia ,[dJo celéow stosowania art. 12 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego sformutowanie »ktéry normalnie tam prowadzi swg dziatalno$¢« odnosi sie do
pracodawcy zazwyczaj prowadzgcego znaczng czes¢ dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigzana z samym
zarzgdzeniem wewnetrznym, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktéorym ma swojg siedzibe, z uwzglednieniem
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tego wymogu przez spotke Team Power Europe warunkuje bowiem mozliwo$é stosowania tego
ostatniego przepisu w tej sprawie.

W wyroku wydanym w sktadzie wielkiej izby Trybunat wyjasnit, w odniesieniu do agencji pracy
tymczasowej, zakres uzytego w tym przepisie pojecia pracodawcy ,normalnie prowadzgcego [...]
swg dziatalnos¢” w panstwie czionkowskim, ktére to pojecie uscislono w art. 14 ust. 2
rozporzgdzenia nr 987/2009.

Ocena Trybunatu

Trybunat przeprowadzit przede wszystkim wyktadnie jezykowg tego ostatniego przepisu i wskazat,
ze agencja pracy tymczasowej charakteryzuje sie tym, ze wykonuje catg dziatalnos¢ polegajgca na
doborze i rekrutacji pracownikow tymczasowych, a takze udostepnianiu ich przedsiebiorstwom-
uzytkownikom. W tym wzgledzie Trybunat wskazat, iz — pomimo ze dziatalnosci zwigzanej
z doborem i rekrutacjg pracownikow tymczasowych nie mozna zakwalifikowac jako ,dziatalnosci
zwigzanej z samym zarzgdz[a]niem wewnetrznym” w rozumieniu tego przepisu — wykonywanie tej
dziatalnosci w panstwie czionkowskim, w ktérym taka agencja ma siedzibe, nie wystarcza, aby
uznac jg za wykonujgcg w tym panstwie ,znaczng czesc dziatalnosci”. Dziatalnos¢ polegajgca na
doborze irekrutacji pracownikdow tymczasowych ma bowiem jedynie na celu umozliwienie
pozniejszego udostepniania przez te agencje takich pracownikow przedsiebiorstwom-
uzytkownikom. W tym wzgledzie Trybunat wskazat, ze oile dobdr irekrutacja pracownikéw
tymczasowych przyczyniajg sie wprawdzie do wytworzenia obrotu realizowanego przez agencje
pracy tymczasowej, poniewaz taka dziatalnos¢ stanowi niezbedny etap poprzedzajgcy pozniejsze
udostepnianie takich pracownikéw, otyle jedynie udostepnianie tych pracownikéw
przedsiebiorstwom-uzytkownikom w ramach wykonania umow zawartych wtym celu ztymi
ostatnimi faktycznie generuje ten obrot. Dochody takiej agencji sg bowiem uzaleznione od kwot
wynagrodzenia wyptacanego pracownikom tymczasowym, ktérych udostepniono
przedsiebiorstwom-uzytkownikom.

Nastepnie, w odniesieniu do kontekstu, w jaki wpisuje sie ten przepis, Trybunat przypomniat, ze
przypadek, w ktérym pracownik delegowany w celu wykonywania pracy winnym panstwie
cztonkowskim nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego stanowi
odstepstwo od ogolnej reguly, zgodnie z ktérg osoba wykonujgca prace najemng lub dziatalnos¢
na wiasny rachunek w panstwie czionkowskim podlega ustawodawstwu tego panstwa
czlonkowskiego®. W konsekwencji przepis regulujgcy taki przypadek powinien by¢ interpretowany
Scisle. Z tej perspektywy ta reguta stanowigca odstepstwo nie moze mie¢ zastosowania do agencji
pracy tymczasowej, ktora wcale nie udostepnia w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe,
lub co najwyzej udostepnia w sposob nieistotny, pracownikéw przedsiebiorstwom-uzytkownikom,
ktére takze majg w nim siedzibe. Ponadto uzyte w dyrektywie 2008/104* definicje poje¢ ,agencji
pracy tymczasowej” i,pracownika tymczasowego® — w zakresie, w jakim wynika z nich cel
dziatalnosci agenciji pracy tymczasowej — rowniez potwierdzajg wyktadnie, zgodnie z ktorg taka
agencja moze byé uznana za wykonujgcg w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe,
.Znaczng czesc dziatalnosci” jedynie, jesli wykonuje ona w nim istotng dziatalno$é polegajgcg na
udostepnianiu  tych  pracownikow  przedsiebiorstwom-uzytkownikom majgcym  siedzibe
i prowadzgcym dziatalno$¢ w tym samym panstwie cztonkowskim.

Wreszcie, odnosnie do celu realizowanego w rozpatrywanym przepisie, Trybunat stwierdzit, ze na
odstepstwo okreslone wart. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004, stanowigce mozliwosé
przyznang przedsiebiorstwom korzystajgcym ze swobodnego $wiadczenia ustug, nie mogag
powotywac sie agencje pracy tymczasowej kierujgce swg dziatalno$¢ polegajgcg na udostepnianiu
pracownikdw tymczasowych wytgcznie lub zasadniczo do jednego lub wiekszej liczby panstw
cztonkowskich innych niz panstwo, w ktérym agencje te majg swojg siedzibe. Odmienne

wszystkich kryteridw charakteryzujgcych dziatalno$¢ prowadzong przez dane przedsiebiorstwo. Odnosne kryteria muszg
zostaé dopasowane do specyficznych cech kazdego pracodawcy ido rzeczywistego charakteru prowadzonej
dziatalno$ci”.

3 Ustanowionej w art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzgdzenia nr 883/2004.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowe;j
(Dz.U. 2008, L 327, s. 9).



rozstrzygniecie stwarzatoby ryzyko zachecenia tych agencji do forum shopping poprzez wyboér
siedziby w panstwie cztonkowskim majgcym najkorzystniejsze ustawodawstwo w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Wreszcie, takie rozstrzygniecie stwarzatoby ryzyko obnizenia
poziomu ochrony zapewnianego przez systemy zabezpieczenia spotecznego panstw
cztonkowskich. Ponadto Trybunat podkreslit, ze przyznanie tym agencjom takiej mozliwosci
skutkowataby, w ramach réznych mozliwych form zatrudnienia, zaktéceniem konkurencji na rzecz
korzystania z pracy tymczasowej w poréwnaniu z przedsigbiorstwami rekrutujgcymi bezposrednio
swoich pracownikow, ktérzy podlegaliby systemowi zabezpieczenia spotecznego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym pracuja.

Trybunat wywiodt z powyzszego, ze agencja pracy tymczasowej majgca siedzibe w panstwie
czlonkowskim musi — aby mogta by¢ uznana za ,normalnie prowadzaca [...] swa
dziatalnosé” w tym panstwie cztonkowskim — istotng czesé swojej dziatalnosci polegajacej
na udostepnianiu pracownikéw tymczasowych wykonywaé na rzecz przedsiebiorstw-
uzytkownikéw majacych siedzibe i prowadzacych dziatalnosé na terytorium wspomnianego
panstwa czlonkowskiego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czlonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
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