Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE €. 92/21
V Luxemburgu 3. juna 2021

Rozsudok vo veci C-784/19
»1eam Power Europe“ EOOD/Direktor na Teritorialna direkcia na Nacionalna
Tlag a informécie agencia za prichodite — Varna

Na to, aby bolo mozné agenturu doéasného zamestnavania povazovat’ za agenturu,
ktoré ,,zvy€ajne vykonava svoju €innost* v ¢lenskom State, musi vyznamnu ¢éast’
svojich éinnosti spoc€ivajucich v pridefovani pracovnikov vykonavat’ v prospech
uzivatelskych podnikov, ktoré st usadené a vykonavaju svoje ¢innosti na Uzemi

uvedeného élenského statu

Vykon cinnosti spocivajtcich vo vybere a nabore docasnych agenturnych pracovnikov v ¢lenskom
State, v ktorom je agentura do¢asného zamestnavania usadena, nestaci na to, aby sa na tato
agentlru nahliadalo tak, Zze v tomto ¢lenskom S$tate vykonava ,podstatné ¢innosti*

V roku 2018 bulharsky Statny prislusnik uzavrel pracovnd zmluvu so spoloénostou Team Power
Europe zaloZzenou podla bulharského prava, ktorej predmetom podnikania je vykon cinnosti
v oblasti do¢asnej agentirnej prace a sprostredkovania prace v Bulharsku a v inych krajinach. Na
zaklade tejto zmluvy bol uvedeny Statny prislusnik prideleny uzivatelskému podniku usadenému
v Nemecku. Od 15. oktobra do 21. decembra 2018 mal vykonavat svoju pracu pod vedenim
a dohladom tohto nemeckého podniku.

Oddelenie prijmov mesta Varna (Bulharsko), ktoré vychadzalo z toho, ze priamy vztah medzi
spolo¢nostou Team Power Europe a dotknutym pracovnikom nebol zachovany a Ze tento podnik
nevykonava na bulharskom Uzemi podstatnu ¢innost, odmietlo Zziadost spolo¢nosti Team Power
Europe o vydanie potvrdenia A 1 osvedCujuceho, ze na dotknutého pracovnika su pocas jeho
pridelenia uplatnitelné bulharské pravne predpisy v oblasti socialneho zabezpecenia. Podla tohto
oddelenia teda situacia tohto pracovnika nepatri do poésobnosti ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 883/20041, na zaklade ktorého by sa tieto bulharské pravne predpisy uplatiiovali. Spravna
staznost, ktor Team Power Europe podala proti tomuto rozhodnutiu oddelenia prijmov, bola
zamietnuta.

V tomto kontexte Administrativen sad — Varna (Spravny sud Varna, Bulharsko), na ktory bola
podand Zaloba, ktorou sa domahalo zruSenia rozhodnutia o zamietnuti tejto spravnej staznosti,
rozhodol polozit Sidnemu dvoru otazku tykajucu sa relevantnych kritérii, ktoré treba zohladnit na
uCely posudenia, ¢i agentira doCasného zamestnavania zvy€ajne vykonava ,podstatné Cinnosti,
ktoré su iné ako Cinnosti vylu¢ne vnatorného riadenia“ na Gzemi Clenského Statu, v ktorom je
usadend, v zmysle ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 987/2009%, ktory spresruje ¢lanok 12

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia (U.v. EU L 166, 2004, s.1; Mim. vyd. 05/005, s.72), zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) &.465/2012 z 22. maja 2012 (U.v. EU L 149, 2012, s. 4). Clanok 12 ods. 1 tohto nariadenia konkrétne
stanovuje, ze ,0soba, ktord ako zamestnanec vykonava v ¢lenskom State ¢innost v mene zamestnavatela, ktory tam
zvyCajne vykonava svoju Cinnost],] a ktora je tymto zamestnavatefom vyslani do iného cClenského Statu, aby tam
vykonavala pracu v mene tohto zamestnavatela, nadalej podlieha pravnym predpisom prvého ¢Elenského Statu za
predpokladu, ze o€akavané trvanie takejto prace nepresahuje dvadsatStyri mesiacov a ze osoba tam nie je vyslana, aby
nahradila int osobu*.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup
vykonavania nariadenia (ES) &. 883/2004 o koordinAcii systémov socidlneho zabezpeé&enia (U. v. EU L 284, 2009, s. 1).
Podrla ¢lanku 14 ods. 2 tohto nariadenia ,na ucely uplathovania ¢lanku 12 ods. 1 zakladného nariadenia sa slova ,ktor[y]
tam zvy&ajne vykonava svoju &innost* vztahuju na zamestnavatela, ktory zvy¢ajne vykonava svoje podstatné ¢innosti,
ktoré su iné ako Cinnosti vylu€ne vnatorného riadenia, na Uzemi ¢lenského Statu, v ktorom je usadeny, pri zohladneni
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ods. 1 nariadenia &. 883/2004. Splnenie tejto poziadavky spolo¢nostou Team Power Europe totiz
podmieniuje uplatnitelnost tohto posledného uvedeného ustanovenia na prejednavanu vec.

Velka komora Sudneho dvora vo svojom rozsudku v suavislosti s agentirami doCasného
zamestnavania spresnuje rozsah pojmu zamestnavatel, ktory ,zvy€ajne vykonava svoju ¢innost*
v Clenskom State, ktory je upraveny v tomto ustanoveni a spresneny v ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia
¢. 987/2009.

Posudenie Sudnym dvorom

Sudny dvor najprv toto posledné uvedené ustanovenie vyklad4 doslovne a uvadza, Ze agentura
doCasného zamestnavania sa vyznacuje tym, ze vykonava vSetky ¢innosti pozostéavajluce z vyberu,
naboru a pridefovania do¢asnych agentirnych pracovnikov do uzivatelskych podnikov. V tejto
savislosti Sadny dvor uvadza, ze hoci &innosti vyberu anaboru doCasnych agentdrnych
pracovnikov nemozno kvalifikovat ako ,Cinnosti vylu€ne vnutorného riadenia“ v zmysle tohto
ustanovenia, vykon tychto cCinnosti v &lenskom State, v ktorom je takato agentdra usadend,
nepostacuje na to, aby sa na nu nahliadalo tak, ze tam vykonava ,podstatné &innosti“. Jedinym
uCelom ¢innosti vyberu anaboru docasnych agenturnych pracovnikov je totiz nasledné
pridefovanie takychto pracovnikov uzivatelskym podnikom. Sudny dvor v tejto suvislosti uvadza,
ze hoci vyber a nabor doCasnych agentirnych pracovnikov zaiste prispieva k vytvaraniu obratu
agentury doCasného zamestnavania, kedze tieto Cinnosti predstavuju nevyhnutny predpoklad
nasledného pridefovania takychto pracovnikov, iba pridelenie tychto pracovnikov uzivatelskym
podnikom na zaklade zmllav uzavretych na tento ucel s poslednymi uvedenymi skuto€ne vytvara
tento obrat. Prijmy takejto agentiry totiz zavisia od vysky odmeny vyplacanej doCasnym
agenturnym pracovnikom, ktori boli prideleni uzivatefskym podnikom.

Pokial ide dalej o kontext, do ktorého spada uvedené ustanovenie, Sudny dvor pripomina, ze
pripad, ked pracovnik vyslany na vykon prace vinom c¢lenskom State nadalej podlieha pravnym
predpisom prvého ¢lenského Statu, predstavuje vynimku zo vSeobecného pravidla, podla ktorého
osoba vykonavajuca d¢innost ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo d&inna osoba
v Clenskom $tate podlieha pravnym predpisom tohto ¢lenského $tatu.® Ustanovenie, ktoré upravuje
takyto pripad, sa preto musi vykladat restriktivne. Z tohto hladiska sa toto ustanovenie o vynimke
nemoéze uplatiiovat na agentlru doCasného zamestnavania, ktora v ¢lenskom State, v ktorom je
usadend, vObec nepridelfuje pracovnikov uzivatelskym podnikom, ktori si vtomto State tiez
usadeni, alebo tak robi len v zanedbatelnej miere. Okrem toho definicie pojmov ,agentira
docasného zamestnavania“ a ,doc¢asny agentirny pracovnik“ stanovené v smernici 2008/104/ES?,
kedze z nich vyplyva uc€el Cinnosti agentiry doCasného zamestnavania, podporuju tiez vyklad,
podla ktorého mozno takito agentlru povazovat za agentaru, ktora v ¢lenskom State, v ktorom je
usadend, vykonava ,podstatné cinnosti‘, len vtedy, ak tam vykonava vyznamnym sp&sobom
¢innosti pridelovania tychto pracovnikov v prospech uzivatelskych podnikov, ktori si usadeni
a vykonavaju svoje ¢innosti v tom istom ¢lenskom State.

Pokial ide napokon o ciel sledovany dotknutym ustanovenim, Sudny dvor uvadza, Ze vynimku
uvedend v ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004, ktora predstavuje vyhodu poskytnutd
podnikom vykonavajucim slobodné poskytovanie sluzieb, nemézu vyuzivat agentury doCasného
zamestnavania, ktoré zameriavaju svoje ¢innosti pridefovania do¢asnych agentdrnych pracovnikov
vyluéne alebo hlavne na jeden alebo viacero inych ¢lenskych Statov nez stat, v ktorom su usadené.
Opacné rieSenie by totiz mohlo podnecovat tieto agentlry na ,forum shopping“ tym, Zze sa usadia
v Clenskom S§tate, ktory ma pre ne najpriaznivejSie pravne predpisy Vv oblasti socialneho
zabezpecenia. V kone¢nom désledku by hrozilo, Zze takéto rieSenie by mohlo viest k znizeniu
arovne ochrany poskytovanej systémami socialneho zabezpecenia ¢lenskych Statov. Sadny dvor
okrem toho zdérazhuje, Ze poskytnutie takejto vyhody tym istym agenturam by malo za nasledok
naruSenie hospodarskej sutaze medzi réznymi moznymi spdsobmi zamestnavania v prospech

v8etkych kritérii, ktoré su typické pre Cinnosti vykonavané danym podnikom. Prislusné kritéria sa musia prispdsobit
osobitnym vlastnostiam kazdého zamestnavatela a skutoénej povahe vykonavanych ¢innosti“.

3Upravené v ¢lanku 11 ods. 3 pism. a) nariadenia ¢. 883/2004.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o dogasnej agentirnej praci (U. v. EU
L 327, 2008, s. 9).
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doCasnej agentlrnej prace v porovnani s podnikmi, ktoré priamo prijimaju svojich zamestnancov,
ktori by boli poisteni v rdmci systému socialneho zabezpecenia ¢lenského Statu, v ktorom pracuja.

Sudny dvor dospel k zaveru, ze na to, aby bolo mozné agentiru doéasného zamestnavania
usadenu v €lenskom State povazovat’ za agentuiru, ktora ,,zvy€ajne vykonéva svoju €¢innost™
v tomto €lenskom State, musi vyznamnu €ast’ svojich €innosti spocivajucich v pridefovani
docasnych agentirnych pracovnikov vykonavat' v prospech uzivatelskych podnikov, ktoré
sU usadené a vykondavaju svoje €innosti na Gzemi uvedeného ¢lenského Statu.

UPOZORNENIE: Navrh na zalatie prejudicialneho konania umoznuje sudom clenskych Statov
v ramci sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo
o platnosti aktu prava Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnuatro$tatny spor. Vnuatrotatnemu stdu
prinalezi, aby rozhodol pravnu vec v stlade s rozhodnutim Sddneho dvora. Tymto rozhodnutim sua
rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym
problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
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