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Stampa u Informazzjoni (Kunc':ett ta’ “theddid serju u individwali”)

Meta jigu aditi b’applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, I-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri ghandhom jezaminaw i¢-€irkustanzi rilevanti kollha li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-pajjiz ta’ origini tal-applikant sabiex jigi
ddeterminat il-grad ta’ intensita ta’ kunflitt armat

L-applikazzjoni sistematika mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ta’ kriterju kwantitattiv
wiehed biss bhal limitu minimu ta’ vittmi ¢ivli tista’ teskludi persuni li verament ikollhom bzonn ta’
protezzjoni

CF u DN I|i huma Zzewg civili Afgani, li joriginaw mill-provin¢ja ta’ Nangarhar (l-Afganistan),
ipprezentaw applikazzjonijiet ghal azil fil-Germanja, quddiem il-Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (I-Ufficéju Federali tal-lmmigrazzjoni u tar-Refugjati, il-Germanja). Wara ¢-¢ahdiet
taghhom, huma pprezentaw appell quddiem il-Verwaltungsgerichtshof Baden Wirttemberg (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri ta’ Baden Wiirttemberg, il-Germanja) fejn talbu li jinghataw protezzjoni
sussidjarja.

Din il-qorti gieghda ffittex kjarifiki minghand il-Qorti tal-Gustizzja dwar I-interpretazzjoni tad-
Direttiva 2011/95* dwar il-protezzjoni internazzjonali tar-refugjati. Essenzjalment, il-Qorti tal-
Gustizzja hija adita bil-kwistjoni dwar liema huma I|-kriterji li ghandhom jigu applikati ghall-finijiet tal-
ghoti tal-protezzjoni sussidjarja fil-kaz ta’ theddid serju u individwali ghall-hajja jew ghall-persuna
ta’ ¢ivili minhabba “vjolenza indiskriminatorja f’'sitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat”.

Din hija kwistjoni li fugha I-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma kellhiex I-okkazjoni taghti espressament
decizjoni. Barra minn hekk, il-gurisprudenza tal-grati f'dan il-gasam ma hijiex uniformi. Minkejja li xi
drabi saret evalwazzjoni globali abbazi ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni, approc¢c¢i ohra
huma essenzjalment ibbazati fuq analizi relatata sostanzjalment man-numru ta’ vittmi Civili.

Skont il-qorti Germaniza, id-dritt nazzjonali taghha jissottometti I-konstatazzjoni ta’ theddid serju u
individwali necessarjament ghal evalwazzjoni kwantitattiva tar-“riskju ta’ mewt jew ta’ griehi”,
espress skont ir-relazzjoni bejn in-numru ta’ vittmi fiz-zona kkonéernata u n-numru totali ta’
individwi li jkun fiha I-popolazzjoni taz-zona. Ir-rizultat miksub obbligatorjament ikollu jilhaq ¢ertu
livell minimu. Jekk dan il-livell ma jintlahagx, ma ghandha ssir ebda evalwazzjoni addizzjonali tal-
intensita tar-riskju. F’dan il-kaz preciz, evalwazzjoni globali tac-Cirkustanzi specifi¢i tal-kaz
inkwistjoni ma tistax twassal ghal konstatazzjoni ta’ theddid serju u individwali.

Madankollu, skont din il-qorti, jekk issir evalwazzjoni globali li tiehu inkunsiderazzjoni wkoll
¢irkustanzi ohra li jiggeneraw riskji, il-livell attwali ta’ vjolenza li tirrenja fil-provin¢ja ta’ Nangarhar
ghandu jitgies li huwa tant gholi li CF u DN, li ma ghandhomx acc¢ess ghall-protezzjoni gewwa |-
pajjiz, jigu mhedda serjament imqgar minhabba |-prezenza biss taghhom fit-territorju inkwistjoni.
Min-naha I-ohra, jekk il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ theddid serju u individwali tiddependi
prin¢ipalment min-numru ta’ vittmi Civili, it-talbiet taghhom intizi sabiex li I-protezzjoni sussidjarja
jkollhom jigu michuda.

1 Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’
¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat
uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija
(GU 2011, L 337, p. 9).
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Fis-sentenza taghha ta’ din il-gurnata, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li fil-kaz fejn persuna ¢ivili ma
nazzjonali li tghid li I-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ “theddid serju u individwali” tiddependi
mir-relazzjoni bejn in-numru ta’ vittmi ¢ivili u n-numru totali ta’ individwi tar-regjun
ikkonc¢ernat tilhaqg limitu ddeterminat, ma hijiex kompatibbli mad-Direttiva 2011/95.

Il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar qabelxejn li wiehed mill-ghanijiet principali tad-direttiva huwa li tizgura i
I-Istati Membri kollha japplikaw kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’ persuni verament fil-bzonn
ta’ protezzjoni internazzjonali. F’dan ir-rigward, hija tippreciza li I-istatus moghti mill-protezzjoni
sussidjarja msemmija f'din id-direttiva ghandu, bhala princ€ipju, jinghata lil kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz
jew lil kull persuna minghajr stat li, fil-kaz tar-ritorn taghha, fil-pajjiz ta’ origini jew fil-pajjiz tar-
residenza abitwali taghha, tkun friskju reali li ssofri pregudizzji ser;ji.

lI-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ “theddid serju u individwali”, fis-
sens tad-direttiva, ma hijiex suggetta ghall-kundizzjoni li l-applikant ghall-protezzjoni sussidjarja
jipprodu¢i |-prova li jkun affettwat specifikament minhabba elementi tieghu ghas-sitwazzjoni
personali tieghu. Fil-fatt, il-kelma “individwali” ghandha tinftiehem li tkopri I-perikoli diretti kontra
persuni Civili minghajr kunsiderazzjoni tal-identita taghhom, meta I-grad ta’ vjolenza indiskriminata li
tikkaratterizza |-kunflitt armat jilnaq livell tant gholi li jkunu jezistu ragunijiet serji u pprovati sabiex
wiehed jemmen li jekk persuna civili tintbaghat lura fil-pajjiz ikkonéernat jew fir-regjun ikkonéernat,
tinkorri riskju reali ta’ theddid serju minhabba s-sempli¢i prezenza taghha fit-territorju.

I-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-kriterju kwantitattiv tan-numru ta’ vittmi fid-dawl tal-popolazzjoni
tar-regjun kollu kkonéernat jahbat, fl-ewwel lok, mal-ghanijiet tad-Direttiva 2011/95 u, b’mod
partikolari, mal-bzonn li I-Istati Membri kollha japplikaw kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’
persuni verament fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali. Issa, I-applikazzjoni sistematika ta’ Stat
Membru ta’ kriterju kwantitattiv wiehed, bhan-numru minimu ta’ vittmi, tista’ twassal lill-awtoritajiet
jirrifjutaw |-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali bi ksur tal-obbligu li ghandhom I-Istati Membri li
jidentifikaw il-persuni li jkollhom verament bzonn ta’ din il-protezzjoni.

Fit-tieni lok, tali interpretazzjoni tista’ theggeg lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jmorru
fl-lstati Membri li ma japplikawx il-kriterju ta’ limitu ddeterminat ta’ vittmi diga kkonstatati jew li
jkollhom, f'dan ir-rigward, limitu ingas gholi, haga li tista’ tinkoraggixxi prassi ta’ forum shopping
intiza li jigu evitati r-regoli stabbiliti mid-Direttiva 2011/95. Issa, skont il-kliem taghha, I-
approssimazzjoni tar-regoli dwar ir-rikonoxximent u I-kontenut tal-istatus ta’ refugjat u tal-
protezzjoni sussidjarja ghandha, b’'mod partikolari, tikkontribwixxi ghal-limitazzjoni tal-moviment
sekondarju tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali bejn I-Istati Membri, fil-kazijiet fejn dan il-
moviment ikun dovut biss ghad-differenzi li jkunu jezistu bejn il-kuntesti legali nazzjonali.

LT

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-kuncett ta’ “theddida serja u individwali” ghall-hajja
jew ghall-persuna tal-applikant ghal protezzjoni sussidjarja ghandu jigi interpretat b’mod wiesa’.
B’hekk, huwa mehtieg tehid inkunsiderazzjoni globali ta¢-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kaz
inkwistjoni, b’mod partikolari ta’ dawk li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-pajjiz ta’ origini
tal-applikant.

Fost dawn I-elementi jidhru b’mod partikolari, skont id-direttiva, il-fatti rilevanti kollha dwar il-pajjiz
ta’ origini fil-mument li tittiehed decizjoni dwar l-applikazzjoni. B'mod iktar specifiku, jistghu wkoll
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-intensita tal-konfrontazzjonijiet armati, il-livell ta’ organizzazzjoni tal-
forzi armati prezenti u t-tul tal-kunflitt bhala elementi li jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
tar-riskju reali ta’ attentati serji, kif ukoll elementi ohra bhall-portata geografika tas-sitwazzjoni ta’
vjolenza ghamja, id-destinazzjoni effettiva tal-applikant fil-kaz ta’ ritorn fil-pajjiz jew fir-regjun
ikkonc¢ernat u |-aggressjoni eventwalment intenzjonali kontra persuni Civili ezercitata mill-gellieda.

Konsegwentement, |-applikazzjoni sistematika mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru ta’
kriterju, bhan-numru minimu ta’ vittmi Civili, midrubin jew mejta, sabiex jigi ddeterminat il-livell ta’
intensita ta’ kunflitt armat, minghajr ma jigu ezaminati ¢-Cirkustanzi rilevanti kollha li jikkaratterizzaw
is-sitwazzjoni tal-pajjiz ta’ origini tal-applikant ghal protezzjoni sussidjarja, tmur kontra d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/95 sa fejn din tista’ twassal lil dawn |-awtoritajiet jirrifjutaw I-ghoti
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ta’ din il-protezzjoni, bi ksur tal-obbligu li ghandhom I-Istati Membri li jidentifikaw il-persuni li
verament ikollhom bzonn tal-imsemmija protezzjoni.

NOTA: Ir-rinviju preliminari jippermetti lill-grati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ tilwima li giet quddiemhom, i
jinterrogaw il-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew dwar il-validita ta’ att tal-Unjoni.
II-Qorti tal-Gustizzja ma tiddecidiex fuq it-tilwima nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssolvi |-kawza
skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, il-grati |-ohra nazzjonali li
huma aditi bi problema simili.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @& (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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