Tribunal de Justica da Unido Europeia
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 102/21
Luxemburgo, 10 de junho de 2021

Conclusdes do advogado-geral nos processos C-177/19 P,

C-178/19 P e C-179/19 P

Alemanha e Hungria/Ville de Paris, Ville de Bruxelles, Ayuntamiento de
Madrid e Comisséo

Imprensa e Informago Comissao/Ville de Paris, Ville de Bruxelles e Ayuntamiento de Madrid

Segundo o advogado-geral M. Bobek, o Tribunal de Justica deve negar provimento
aos recursos do acérdao do Tribunal Geral que anulou os limites excessivos de
emissdes de 6xido de nitrogénio fixados pela Comisséo para condi¢cdes reais de

conducao na sequéncia do escandalo «Dieselgate»

A Comisséo alterou ilegalmente os limites existentes de emissdes adotados pelo Parlamento e
pelo Conselho

Em 2016, em resposta ao escandalo «Dieselgate», a Comissao introduziu um procedimento de
ensaio de emissbes em condigbes reais de conducdo («RDE») para complementar o
procedimento laboratorial anterior, com o intuito de demonstrar que o procedimento anteriormente
utilizado néo refletia o verdadeiro nivel das emissfes poluentes em condi¢des reais de condugao.
Neste contexto, a Comissdo adotou um regulamento * (o regulamento de alteragdo) que fixava
valores a ndo ultrapassar para as emissfes de 6xido de nitrogénio durante os novos testes RDE,
a que os fabricantes deviam submeter os veiculos ligeiros de passageiros e comerciais, em
especial no contexto da aprovagdo de novos modelos de veiculos. A Comisséo fixou esses limites
com base nos limites estabelecidos para a norma Euro 6 no regulamento de homologacéo 2, aos
guais aplicou coeficientes corretores a fim de ter em conta, em sua opinido, incertezas estatisticas
e técnicas. Por exemplo, para um limite definido na norma Euro 6 em 80 mg/km, o limite foi fixado,
para os testes RDE, em 168 mg/km por um periodo transitorio, e posteriormente em 120 mg/km.

As cidades de Paris, Bruxelas e Madrid contestaram os limites de emissGes adotados pela
Comisséo e cada cidade interp6s recursos de anulagéo para o Tribunal Geral da Unido Europeia.

Por Acérdéao de 13 de dezembro de 2018 3, o Tribunal Geral deu provimento a estes recursos e
anulou o Regulamento de Alteracéo na parte em que fixava limites excessivos de emissfes de
oxido de nitrogénio. Em substancia, o Tribunal Geral declarou que, ao fixar esses limites num nivel
demasiado elevado, a Comissdo tinha, na pratica, alterado a norma Euro 6 adotada pelo
Parlamento e pelo Conselho, para o que néo tinha competéncia.

A Comisséo, a Alemanha e a Hungria interpuseram cada uma um recurso da decisédo do Tribunal
Geral para o Tribunal de Justica.

Nas suas conclusdes hoje apresentadas, o advogado-geral Michal Bobek analisa, em primeiro
lugar, se o Tribunal Geral teve razdo ao considerar que as cidades de Paris, Bruxelas e Madrid
tinham legitimidade para impugnar a validade dos limites de emisséo fixados no regulamento de
alteracdo. A este respeito, recorda que 0S recursos interpostos por estas cidades podem ser
julgados admissiveis se, por um lado, o regulamento de alteracédo as afetar diretamente e, por

1 Regulamento (UE) 2016/646 da Comisséao, de 20 de abril de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.° 692/2008 no
que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 6) (JO 2016 L 109, p. 1).

2 Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007, relativo a
homologacéao dos veiculos a motor no que respeita as emissées dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro
5 e Euro 6) e ao acesso a informagao relativa a reparagdo e manutencgao de veiculos.

8 Ac6rddo do Tribunal Geral de 13 de dezembro de 2018, Ville de Paris/Comissdo, T-339/16, Ville de
Bruxelles/Comissédo, T-352/16, e Ayuntamiento de Madrid/Comissdo, T-391/16; v., igualmente, Comunicado de
imprensa n.° 198/18.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-339/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-352/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-391/16
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180198pt.pdf

outro, este ato legislativo ndo necessitar da adocdo de medidas de execucdo para lhes ser
aplicavel.

Neste contexto, o advogado-geral entende que o Tribunal Geral errou ao concluir que as
referidas cidades foram diretamente afetadas pelo regulamento de alteracdo devido a
interacdo deste com a diretiva de homologacéo *. A este respeito, sublinha que a diretiva
apenas regula as normas técnicas e as normas do produto que devem ser estabelecidas para a
homologac¢do no momento da colocacéo inicial do veiculo no mercado. Todavia, ndo tem por
objetivo impedir as autoridades locais de introduzirem medidas que regulem a utilizacdo
posterior dos veiculos e a sua circulacado nos respetivos territorios, designadamente por razdes
ambientais. Por conseguinte, um regulamento local que as cidades em questdo possam
aprovar para limitar a circulagdo de veiculos em algumas &reas especificas, ainda que sejam
eventualmente utilizados parametros sobre emissdes mais rigorosos do que os utilizados para a
norma Euro 6, ndo seria contrario a diretiva.

N&o obstante, o advogado-geral considera que o0 regulamento de alteracdo tem efetivamente
impacto na forma como as entidades locais podem legalmente exercer as suas competéncias e
cumprir as suas obrigagfes, o que também pode decorrer do proprio direito da Unido, no dominio
da prote¢cdo ambiental e da protecdo da saude publica ao combater a poluicdo e assegurar 0s
niveis adequados de qualidade do ar. Com efeito, a escolha das medidas a adotar por estas
entidades no exercicio das suas competéncias e no cumprimento das suas obrigacdes, bem como
a forma como essas medidas devem ser executadas, € necessariamente reduzida de maneira
significativa em consequéncia direta do regulamento de alteracao. O advogado-geral €, por
isso, de opinido que o regulamento de alteracdo afeta diretamente as trés cidades em
questao.

Uma vez que o advogado-geral concorda com a deciséo do Tribunal Geral de que o regulamento
de alteracdo ndo carece da adocdo de medidas de execucao para ser aplicavel as trés cidades
em questdo, conclui que o0s recursos que estas interpuseram do regulamento de alteragéo
sdo admissiveis.

Quanto ao mérito dos mesmos, o0 advogado-geral entende que os limites de emissdes de 6xido
de nitrogénio fixados no regulamento de homologacdo constituem um elemento essencial
desse ato legislativo. Por conseguinte, s6 os autores do regulamento de homologacdo, a
saber, o Parlamento e o Conselho, tinham legitimidade para alterar os limites das emissdes,
sendo a Comisséo incompetente para o fazer. Assim, o Tribunal Geral ndo cometeu um erro ao
considerar que, através do regulamento de alteracdo, a Comisséo alterou, na pratica, o limite
da norma Euro 6 prevista no regulamento de homologacao.

Nestas condi¢fes, o advogado-geral propde ao Tribunal de Justica que negue provimento aos
recursos natotalidade.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solucao juridica nos processos que
Ihes séo atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberagédo no presente processo. O acérdao
ser& proferido em data posterior.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes
dedireito, de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicfes de ser julgado, o préprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela deciséo
tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

4 Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007, que estabelece um quadro
para a homologagdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas
destinados a serem utilizados nesses veiculos (Diretiva-Quadro).
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