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Kohtuotsus (kohtuasi C-718/19)
Pressi- ja teabeosakond Ordre des barreaux francophones et germanophone jt

Liidu kodaniku ja tema pereliikmete suhtes avaliku korra vdi avaliku julgeolekuga
seotud pdhjustel tehtud valjasaatmisotsuse taitmise meetmed kujutavad endast
liilkumis- ja elamisdiguse piiranguid, mis vdivad olla pdhjendatud juhul, kui need
pb&hinevad eranditult asjaomase isiku isiklikul kditumisel ja jargivad
proportsionaalsuse pdhimaotet

Liikmesriikide kasutuses olevaid koostooviise arvestades laheb Belgia diguses ette nahtud
kinnipidamise kuni kaheksakuuline kestus siiski kaugemale sellest, mis on vajalik tdhusa
valjasaatmispoliitika tagamiseks

Cour constitutionnelle’ile (Belgia konstitutsioonikohus) on 24. veebruari 2017. aasta seaduse,
millega muudeti avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse tugevdamiseks 15. detsembri 1980. aasta
seadust valismaalaste riiki sisenemise, riigis viibimise, riiki elama asumise ja riigist valjasaatmise
kohta (loi du 24 février 2017 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers afin de renforcer la protection de l'ordre
public et de la sécurité nationale)?!, tiihistamiseks esitatud kaks kaebust, millest esimese esitas
Ordre des barreaux francophones et germanophone ning teise kokku neli mittetulundusthingut,
kelle tegevusala on randajate diguste ja inimdiguste kaitse.

Nendes riigisisestes OGigusnormides on esiteks ette nahtud vdimalus panna liidu kodanikele ja
nende pereliikmetele tadhtaja jooksul, mis on neile maaratud Belgia territooriumilt lahkumiseks
parast nende suhtes avaliku korra huvides tehtud valjasaatmisotsuse tegemist, vdi aja jooksul, mil
seda tahtaega on pikendatud, kohustus tdita ennetavate meetmetena kehtestatud ndudeid, mille
eesmark on véltida igasugust pdgenemise ohtu, nagu naiteks kohustada isikut elama
kindlaksmaaratud elukohas. Teiseks vbimaldavad need kuni kaheksaks kuuks kinni pidada liidu
kodanikke ja nende pereliikmeid, kes ei ole véljasaatmisotsust taitnud, et tagada selle otsuse
taitmine. Need satted on sarnased vb6i samasugused kui need, mida kohaldatakse riigis
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes ja millega vdetakse Belgia digusesse
ule tagasisaatmisdirektiiv?.

Kirjeldatud asjaoludel pt6rdus eelotsusetaotluse esitanud kohus Euroopa Kohtusse kiisimusega
nende Belgia digusnormide kooskdla kohta liikumisvabadusega, mis on liidu kodanikele ja nende
pereliikmetele tagatud ELTL artiklitega 20 ja 21 ning elamisdiguse direktiiviga®.

Euroopa Kohtu hinnang

Euroopa Kohtu suurkoda leidis koigepealt, et selliste liidu digusnormide puudumisel, mis
kasitleksid liidu kodanike v6i nende pereliikmete suhtes tehtud véaljasaatmisotsuste taitmist, ei ole
liidu digusega iseenesest vastuolus ainutksi see, kui vastuvottev liikmesriik ndeb selle otsuse

1 Moniteur belge, 19.4.2017, lk 51890.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU (ihiste nduete ja korra kohta
liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT 2008, L 348, Ik 98).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja
nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt likmesriikide territooriumil ning millega muudetakse méaarust (EMU)
nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU,
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tditmise osas ette normid, mis lahtuvad kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel
kohaldatavatest normidest. Kuid need normid peavad olema kooskdlas liidu digusega, eelkdige
lidu kodanike ja nende perelikmete vaba liikumist ja elamist puudutavate normidega. Euroopa
Kohus kontrollis seejarel, kas need normid kujutavad endast nimetatud vabaduse piirangut ja kas
niisugusel juhul on need normid p&hjendatud.

Seega leidis Euroopa Kohus esiteks, et kuivord asjaomased riigisisesed digusnormid piiravad
puudutatud isikute liilkumist, kujutavad need endast lilkumis- ja elamisvabaduse piiranguid.

Teiseks markis Euroopa Kohus selliste piirangute pfhjendatuse osas kdigepealt seda, et
asjaomased meetmed on mdeldud avaliku korra v@i avaliku julgeoleku huvides tehtud
valjasaatmisotsuste taitmise tagamiseks ja neile tuleb seega anda hinnang elamisdiguse direktiivi
artiklis 27 ette nahtud néuetest lahtuvalt®.

Mis puudutab Uhelt poolt pdgenemise ohtu ennetavaid meetmeid, siis otsustas Euroopa Kohus, et
ELTL artiklitega 20 ja 21 ning elamisdiguse direktiiviga ei ole vastuolus see, kui liidu kodanike ja
nende pereliikmete suhtes kohaldatakse tahtaja jooksul, mis on neile mdaaratud vastuvétva
likmesriigi territooriumilt lahkumiseks péarast nende suhtes sellise valjasaatmisotsuse tegemist,
satteid, mis sarnanevad nende satetega, millega vietakse seoses kolmandate riikide kodanikega
riigisisesesse digusesse lle tagasisaatmisdirektiiv®, tingimusel et need esimesena nimetatud
satted jargivad elamisdiguse direktiivis riiki sisenemise digusele ja seal elamise digusele
avaliku korra, julgeoleku vdi tervishoiu huvides kehtestatavate piirangute Uldp&himotteid®
ega ole vihem soodsad kui teisena nimetatud satted.

Nimelt aitavad sellised ennetavad meetmed kindlasti kaasa avaliku korra kaitsele, sest nende
eesmark on tagada, et isik, kes kujutab endast ohtu vastuvbtva likmesriigi avalikule korrale,
saadetakse selle liikmesriigi territooriumilt valja. Neid meetmeid tuleb seega késitada sellistena,
mis piiravad liikumis- ja elamisvabadust ,avaliku korra huvides® elamisbiguse direktiivi
tahenduses’, mistottu voivad need olla pdhimdotteliselt pdhjendatud selle direktiivi alusel.

Lisaks ei saa neid meetmeid pidada elamisdiguse direktiiviga vastuolus olevaks lksnes pdhjusel,
et need sarnanevad meetmetega, mille eesmark on riigisisesesse Oigusesse lle votta
tagasisaatmisdirektiv. Samas rdhutas Euroopa Kohus, et elamisdiguse direktiivi alusel
soodustatud isikutel on téaiesti teistsugune staatus ja digused kui need, millele vdivad tugineda
tagasisaatmisdirektiivi alusel soodustatud isikud. Jarelikult, vottes arvesse liidu kodanike
pbhistaatust, ei tohi meetmed, mida vdidakse kohaldada pfgenemise ohu valtimiseks, olla
vahem soodsad kui meetmed, mis on ette nahtud riigisiseses Giguses selleks, et véltida sellist
ohtu vabatahtlikuks lahkumiseks maaratud tahtaja jooksul kolmandate riikide kodanike puhul,
kelle suhtes on avaliku korra huvides algatatud tagasisaatmismenetlus.

Mis puudutab teiselt poolt kinnipidamist valjasaatmise eesmargil, siis otsustas Euroopa Kohus, et
ELTL artiklitega 20 ja 21 ning elamisdiguse direktiiviga on vastuolus riigisisesed 6igusnormid,
mille jargi liidu kodanike ja nende perelikmete suhtes, kes ei ole parast selleks maaratud téhtaja
vOi pikendatud tahtaja moodumist taitnud nende suhtes avaliku korra vdi avaliku julgeoleku
huvides tehtud valjasaatmisotsust, kohaldatakse kuni kaheksa kuu pikkust kinnipidamist, kusjuures
selle kinnipidamise kestus on sama pikk kui see, mida kohaldatakse riigisisese diguse kohaselt
kolmandate riikide kodanikele, kes ei ole tdithud nende suhtes samadel pd&hjustel
tagasisaatmisdirektiivi alusel tehtud tagasisaatmisotsust®.

4 Selle artikli I16ike 2 jargi peavad avaliku korra v6i avaliku julgeoleku huvides véetud meetmed olema kooskdlas
proportsionaalsuse p&himdttega ja pdhinema eranditult asjaomase isiku isiklikul kditumisel.

5 Tagasisaatmisdirektiivi artikli 7 18ige 3. Selles on sétestatud: ,[v]abatahtliku lahkumise tahtaja jooksul voib kehtestada
teatavaid kohustusi, mille eesméark on véaltida p6genemise ohtu, nagu korrapérane ilmumine ametiasutustesse, piisava
rahalise tagatise maaramine, dokumentide loovutamine vdi kohustus viibida kindlaksmaaratud kohas*.

6 Elamisdiguse direktiivi artikkel 27.

7 Elamisdiguse direktiivi artikli 27 18ige 1.

8 Tagasisaatmisdirektiivi artikli 6 I1Gige 1.
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Selle kohta selgitas Euroopa Kohus, et asjaomastes riigisisestes Gigusnormides ette nahtud
kinnipidamise kestus, mis on samasugune kui kolmandate riikide kodanike véljasaatmise suhtes
kohaldatav, peab olema proportsionaalne taotletava eesmargiga tagada t6hus liidu kodanike ja
nende pereliikmete valjasaatmispoliitika. Mis puudutab aga tapsemalt valjasaatmismenetluse
kestust, siis ei ole liidu kodanikud ja nende pereliikmed vorreldavas olukorras kolmandate riikide
kodanikega, mistottu ei ole pdhjendatud kohelda kdiki neid isikuid uUhtemoodi kinnipidamise
maksimaalse kestuse osas.

Eelkdige on liidu kodaniku vbi tema perelikme teise liikmesriiki véaljasaatmisel liikmesriikide
kasutuses sellised koostdoviisid ja véimalused, mida neil ei pruugi olla kolmanda riigi kodaniku
kolmandasse riiki valjasaatmisel. Nimelt ei tohiks likmesriikidevahelistest suhetest, mis p&hinevad
lojaalse koostdd kohustusel ja vastastikuse usalduse pdhim®ottel, tuleneda samasuguseid raskusi
nagu need vbivad ette tulla liikmesriikide ja kolmandate riikide koost66 puhul. Ka ei tohiks nende
isikute tagasisdidu korraldamisega seotud praktilised raskused olla hesugused. Lopuks on liidu
kodaniku tagasipodrdumine tema paritoluriiki elamiséiguse direktiivi jargi lintsam?®.

Euroopa Kohtu hinnangul nahtub eeltoodust, et lidu kodanike ja nende pereliikmete véljasaatmise
eesmargil kinnipidamise kuni kaheksakuuline kestus laheb kaugemale sellest, mis on vajalik
taotletud eesmargi saavutamiseks.

MARKUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab likmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu Giguse tblgendamist voi liidu digusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
riigisisest kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk&las Euroopa Kohtu otsusega on liikmesriigi kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on Uhtlasi siduv ka teiste likmesriigide kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise péaevast.
Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, & (+352) 4303 3127.

9 Nimelt on artikli 27 16ike 4 jargi liikmesriik, kes on passi v&i isikutunnistuse valja andnud, kohustatud lubama selle
dokumendi omanikul, kes on ménest teisest liikmesriigist valja saadetud, oma territooriumile uuesti siseneda ilma mingite
formaalsusteta.
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