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A C-718/19. sz. Uigyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Ordre des barreaux francophones et germanophone és tarsai

Az unios polgarral és csaladtagjaival szemben kdzrendi vagy kdzbiztonsagi okokbal
hozott kiutasitasi hatarozat végrehajtasara irdnyulé intézkedések a szabad
mozgashoz és tartézkodashoz valé jog korlatozasanak minésiilnek, amelyek akkor
igazolhatdk, ha kizarbélag az érintett egyén személyes magatartdsan alapulnak, és
tiszteletben tartjak az aranyossag elvét

A tagéllamok rendelkezésére allo egylittmiikédési mechanizmusokra tekintettel azonban a belga
Jjogban elbirt, maximum nyolc hénapig terjedd brizet id6tartama meghaladja a hatékony kiutasitasi
politika biztositasahoz sziikséges mértéket

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag, Belgium) el6tt két keresetet inditottak a kdzrend és a
nemzetbiztonsag védelmének erdsitése céljabdl a kulfoldieknek az orszag terlletére toérténd
beutazasarol, tartdézkodasardl, letelepedésérdl és kiutasitasardl szold, 1980. december 15-i
torvényt modositd 2017. februar 24-i torvény! megsemmisitése irant, amelyek kozil az elsét az
Ordre des barreaux francophones et germanophone, a méasodikat pedig négy, a migransok
jogainak védelme és az emberi jogok védelme terliletén tevékenykedd nonprofit egyesilet
inditotta.

E nemzeti szabalyozas elbirja egyrészt annak lehet6ségét, hogy az uniés polgarokkal és
csaladtagjaikkal szemben a velik szemben kozrendi okokbdl hozott kiutasitasi hatarozat
meghozatalat kdvetben a szamukra Belgium teriletének elhagyasara el6irt hataridé alatt vagy e
hatarid6 meghosszabbitdsa alatt a szOkés veszélyének elkerllése érdekében olyan megel6z6
intézkedéseket alkalmazzanak, mint amilyen a tartézkodasi hely Kkijelolése. Masrészt e
szabalyozas e hatarozat végrehajtasanak biztositasa érdekében lehetévé teszi azon unios
polgarok és csaladtagjaik legfeljebb nyolc hénapra torténd 6rizetbe vételét, akik nem tettek eleget
az ilyen kiutasitasi hatarozatnak. E rendelkezések a harmadik orszagok jogellenesen tart6zkodo
allampolgaraira alkalmazandé, a visszatérési iranyelvnek? a belga jogba val6 atultetését célzé
rendelkezésekhez hasonléak vagy azokkal azonosak.

E korilmények kozott a kérdést elbterjeszté birdsag a Birdsaghoz fordult e belga szabalyozasnak
az EUMSZ 20. és EUMSZ 21. cikkben, valamint a tartézkodasi irdnyelvben® az unidés polgarok és
csaladtagjaik szamara biztositott szabad mozgassal valé 6sszeegyeztethetdsége kérdésével.

A Birésag éallaspontja

! Loi du 24 février 2017 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers afin de renforcer la protection de l'ordre public et de la sécurité nationaleMoniteur belge,
2017. &prilis 19., 51890. o.

2 A harmadik orszagok illegdlisan [helyesen: jogellenesen] tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol sz6l6, 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv (HL 2008. L 348., 98. o.; helyesbités: HL 2009. L 274., 47. o., a tovabbiakban: visszatérési iranyelv).

8 Az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald
jogérdl, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérél sz616, 2004. aprilis 29 i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2004. L 158., 77. o.; magyar
nyelvi kllénkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. 0.; helyesbités: HL 2009. L 274., 47.0.; a tovabbiakban: tartézkodasi
irdnyelv).
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A nagytanacsban eljar6 Bir6sag mindenekel6tt megallapitia, hogy az uniés polgarokkal és
csaladtagjaikkal szemben hozott kiutasitdsi hatarozatok végrehajtasara vonatkoz6 unids jogi
szabalyozas hianydban nem ellentétes az uniés joggal 6nmagaban az a tény, hogy a fogado
tagallam e végrehajtas keretében olyan szabalyokat ir el6, amelyekhez a harmadik orszagbeli
allampolgarok visszatérésére alkalmazandé szabalyokat veszi alapul. Az ilyen szabdalyoknak
azonban dsszhangban kell lennitik az uniés joggal, kilonésen az uniés polgarok és csaladtagjaik
szabad mozgashoz és tartozkodashoz valé jogaval Osszefuggésben. A Birdsag ezt kovetben
megvizsgalja, hogy ezek a szabalyok e szabadsag korlatozasanak mindstlnek-e, és igenl6 valasz
esetén azt, hogy az emlitett szabalyok igazoltak—e.

igy a Birésag el6szor is ugy véli, hogy a széban forgd nemzeti rendelkezések, mivel korlatozzak az
érintett mozgasét, a szabad mozgas és tartézkodas korlatozasanak minésiilnek.

Masodszor, ami az ilyen korlatozasok igazolhatésagéat illeti, a Birésag mindenekel6tt emlékeztet
arra, hogy a szoban forgd intézkedések kozrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl elfogadott
kitoloncolasi hatarozatok végrehajtdsara iranyulnak, ezért azokat a tartdzkodasi iranyelv
27. cikkében eldirt kovetelményekre tekintettel kell értékelni.*

Egyrészt a szokés veszélyének elkerilésére iranyuld megel6zd intézkedéseket illetéen a Birésag
kimondja, hogy az EUMSZ 20. és az EUMSZ 21. cikkel, valamint a tartézkodasi iranyelvvel nem
0sszeegyeztethetetlen az unios polgarokra és csaladtagjaikra nézve az ilyen kiutasitasi hatarozat
meghozatalat koévetéen a fogadd tagallam terlletének elhagyasara el6irt hataridé alatt olyan
rendelkezések alkalmazasa, amelyek hasonldak a harmadik orszagbeli allampolgarokat illetéen a
visszatérési iranyelv nemzeti jogba valé atiiltetésére iranyulé rendelkezésekhez,® feltéve hogy az
eldbbi rendelkezések tiszteletben tartjdk a tartézkodasi iranyelvben el6irt, a szabad
mozgashoz és tartézkodashoz valé jog kdzrendi, kdzbiztonségi vagy kbdzegészségulgyi
okokbdl torténd korlatozasara vonatkozé altalanos elveket,® és nem kedvezétlenebbek, mint
az utébbi rendelkezések.

Az ilyen megel6z6 intézkedések ugyanis szlikségszerlien hozzajarulnak a kdzrend védelméhez,
mivel céljuk annak biztositasa, hogy a fogadd tagallam kdzrendjére veszélyt jelentének tekintett
személyt eltavolitsak annak terlletérdl. Ezen intézkedéseket tehat ugy kell tekinteni, mint amelyek
a tartézkodasi iranyelv’ értelmében vett ,kozrendi okokbdl” korlatozzak az érintett szabad
mozgashoz és tartozkodashoz val6 jogat, igy azok fészabaly szerint igazolhatdk e rendelkezés
alapjan.

Egyeébirant ezen intézkedések nem tekinthetok ellentétesnek a tartdzkodasi iranyelvvel pusztan
amiatt, hogy azok hasonléak a visszatérési iranyelvnek a nemzeti jogba val6 atiltetésére iranyuld
intézkedésekhez. Mindemellett a Birésdg hangsulyozza, hogy a tartdzkodasi iranyelv
kedvezményezettjei egészen mas jellegii jogallassal és jogokkal rendelkeznek, mint amelyekre a
visszatérési irdnyelv kedvezményezettjei hivatkozhatnak. Ennélfogva, tekintettel az unids
polgarokat megilleté alapvetd jogallasra, a szokés veszélyének elkeriilése érdekében velik
szemben alkalmazhat6 intézkedések nem lehetnek kedvezétlenebbek, mint a nemzeti jogban a
kiutasitasi eljaras ala vont harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben az O6nkéntes
tavozasra nyitva all6 hataridé alatt torténé szokés veszélyének elkerllésére érdekében elbirt
intézkedések.

Masrészt a kitoloncolas céljabdl elrendelt érizetet illetéen a Birésag kimondja, hogy az EUMSZ 20.
és az EUMSZ 21. cikkel, valamint a tartozkodasi iranyelvvel ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amely azon uniés polgarokkal és csaladtagjaikkal szemben, akik az eldirt

4 E cikk (2) bekezdésének megfeleléen a kdzrendi vagy kodzbiztonsagi okokbol hozott korlatozo intézkedéseknek meg
kell felelnilik az aranyosséag elvének, és kizardlag az érintett egyén személyes magatartasan alapulhatnak.

5 A visszatérési iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése. E rendelkezés szerint ,[a]z Onkéntes tavozasra vonatkozé idészakra
a szOkés kockazatanak elkerllését célzd kotelezettségeket lehet kiszabni [helyesen: elirni], agymint a hatésagoknal
valé rendszeres jelentkezésre, anyagi garancia letétbe helyezésére, okmanyok benyujtdsara vagy egy adott helyen valoé
tartézkodasra vonatkozé koételezettségeket”.

6 A tartozkodasi iranyelv 27. cikke.

7 A tartdzkodasi iranyelv 27. cikkének (1) bekezdése.
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hataridének vagy e hataridd meghosszabbitasanak lejartaig nem tettek eleget a velik szemben
kézrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl hozott kiutasitdsi hatarozatnak, kitoloncolas céljabdl
maximum nyolc hénapig terjed6 &rizetbe vételi intézkedést foganatosit, amely id6étartam azonos
az ilyen okok miatt a visszatérési iranyelv® alapjan hozott kiutasitasi hatarozatnak eleget nem
tévo harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben a nemzeti jog alapjan alkalmazando
idétartammal.

E tekintetben a Birdsag jelzi, hogy az 6&rizetnek az érintett nemzeti rendelkezésben el@irt
idétartamanak, amely megegyezik a harmadik orszagbeli allampolgarok kitoloncolasara
alkalmazandéval, aranyban kell allnia a kitlizott céllal, amely az unids polgarok és csaladtagjaik
hatékony kiutasitasara iranyuld politika biztositdsara iranyul. Marpedig, ami konkrétan a
kiutasitasi eljaras idétartamat lleti, az uniés polgarok és csaladdtagjaik nincsenek
dsszehasonlithatd helyzetben a harmadik orszagbeli allampolgérokkal, igy nem igazolt e
szemeélyek 0sszessége tekintetében azonos bandsmaod biztositasa a kitoloncolas céljabdl elrendelt
Orizet maximalis id6étartama tekintetében.

Kozelebbrél, a tagallamok az unids polgarok vagy csaladtagjaik egy masik tagallamba val6
kitoloncolasa keretében olyan egyuttmiikodési rendszerekkel és olyan eszkdzdkkel
rendelkeznek, amelyek nem feltétlendl allnak rendelkezésre valamely harmadik orszagbeli
allampolgar harmadik orszagba vald kitoloncolasa keretében. Ugyanis, a tagallamok k&zotti, a
lojalis egyuttmikodés kotelezettségén és a kdlcsdnds bizalom elvén alapulé kapcsolatok nem
eredményezhetnek ugyanolyan nehézségeket, mint amelyek a tagallamok és a harmadik orszagok
kozotti  egylttmiikddés esetén merilhetnek fel. Ezenkivil az érintett visszatérésének
megszervezésével kapcsolatos gyakorlati nehézségek altaldban nem lehetnek azonosak a
szemeélyek e két kategodriaja esetében. Végil az unids polgarnak a szarmazasi tagallama teruletére
valé visszatérését adott esetben a tartdzkodasi iranyelv is megkonnyiti.®

A Birésag szerint ebbdl az kdvetkezik, hogy az unids polgarok és csaladtagjaik tekintetében a
kitoloncolas céljabdél foganatositott drizet legfeljebb nyolc hénapos idétartama meghaladja az
elérni kivant cél megvalésitadsdhoz sziilkséges mértéket.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Gigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
SajtéfelelSs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

8 A visszatérési iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése.

9 A 27. cikk (4) bekezdése értelmében ugyanis az Utlevelet vagy személyazonositd igazolvanyt kiallitd tagallamnak
lehetdvé kell tennie ezen okmany birtokosanak, akit kiutasitottak egy masik tagallambdl, hogy teriletére barmely egyéb
formai kdvetelmény nélkil visszatérjen.
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