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Sprendimas byloje C-18/19
Spauda ir informacija Ordre des barreaux francophones et germanophone ir kt.

Sprendimo iSsiysti iS Salies Sgjungos pilietj ir jo Seimos narius dél vieSosios
tvarkos ar nacionalinio saugumo priezas€iy vykdymo priemonés yra teisés judéti ir
apsigyventi apribojimai, kurie gali bati pateisinami, jeigu grindziami tik atitinkamo
asmens elgesiu ir nepazeidzia proporcingumo principo

Vis délto, atsizvelgiant j valstybiy nariy bendradarbiavimo mechanizmus, Belgijos teis€éje
numatytas maksimalus astuoniy ménesiy sulaikymo laikotarpis virSija tai, kas batina veiksmingai
i§siuntimo politikai uztikrinti

Cour constitutionnelle (Konstitucinis Teismas, Belgija) gavo du skundus dél 2017 m. vasario 24 d.
loi modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers afin de renforcer la protection de l'ordre public et de la sécurité
nationale (Jstatymas, kuriuo, siekiant sustiprinti vieSosios tvarkos ir nacionalinio saugumo apsauga,
i5 dalies keiCiamas 1980 m. gruodzio 15 d. |statymas dél uZsienieCiy atvykimo | Salies teritorija,
jsikQirimo, buvimo 8$alyje ir i$siuntimo i$ jos?), panaikinimo: pirmasis skundas buvo pateiktas Ordre
des barreaux francophones et germanophone, o antrasis — keturiy migranty teisiy gynimo ir
Zmogaus teisiy apsaugos pelno nesiekianciy asociacijy.

Siame nacionalinés teisés akte, pirma, numatyta galimybé Sajungos pilieéiams ir jy $eimos
nariams per jiems iSvykti i8 Belgijos teritorijos, priémus sprendimg iSsiysti juos iS5 3alies dél
vieSosios tvarkos priezasCiy, nustatytg terming arba §j terming pratesus nustatyti prevencines
priemones, kuriomis siekiama iSvengti bet kokios pasislépimo rizikos, pavyzdziui, namy aresta.
Antra, pagal jj leidziama sulaikyti Sgjungos pilieCius ir jy Seimos narius, kurie nesilaiké tokio
sprendimo i$siysti, kad baty uztikrintas jo vykdymas, ne ilgiau kaip a$tuonis ménesius. Sios
nuostatos yra panasios arba tapacios toms, kurios taikomos neteisétai esantiems treciyjy Saliy
pilieCiams, siekiant Grazinimo direktyvag? perkelti j Belgijos teise.

Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas Teisingumo Teismo
klausia, ar Sis Belgijos teisés aktas atitinka judéjimo laisve, kuri SESV 20 ir 21 straipsniais ir
Direktyva dél gyvenimo $alyje® uztikrinama Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams.

Teisingumo Teismo vertinimas

Teisingumo Teismo didZioji kolegija pirmiausia konstatuoja, kad, nesant Sgjungos teisés akty dél
sprendimo iSsiysti i§ Salies Sajungos pilie€ius ir jy Seimos narius vykdymo, vien tai, kad priimancioji
valstybé naré, vykdydama §j iSsiuntimg, nustato taisykles, pagrjstas treCiyjy Saliy pilieciy
grazinimui taikomomis taisyklémis, savaime néra nesuderinama su Sgjungos teise. Vis délto
tokios taisyklés turi atitikti Sgjungos teise, be kita ko, kiek tai susije su Sajungos pilieCiy ir jy

1 Moniteur belge, 2017 m. balandzio 19 d., p. 51890.

22008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy trediyjy
Saliy pilie€iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008, p. 98) (toliau — Grgzinimo direktyva).

3 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy
teisés laisvai judeti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies keiCianti Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti
direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5sk., 5t., p. 46, toliau — Direktyva dél
gyvenimo Salyje).
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Seimos nariy judéjimo ir apsigyvenimo laisve. Toliau Teisingumo Teismas tikrina, ar Sios normos
riboja Sig laisve, ir, jei taip, ar minétos taisyklés yra pateisinamos.

Taigi Teisingumo Teismas mano, pirma, kad atitinkamos nacionalinés nuostatos, ribojancios
suinteresuotojo asmens judéjimag, yra judéjimo ir apsigyvenimo laisvés apribojimai.

Antra, dél tokiy apribojimy pateisinimy Teisingumo Teismas pirmiausia primena, kad
nagrinéjamos priemonés skirtos sprendimams iSsiysti, priimtiems dél vieSosios tvarkos ar
visuomenés saugumo priezasc¢iy, vykdyti, todél turi bati vertinamos atsizvelgiant j Direktyvos dél
gyvenimo $Salyje 27 straipsnyje numatytus reikalavimus®*.

Pirma, kalbant apie prevencines priemones, kuriomis siekiama iSvengti pasislépimo pavojaus,
Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal SESV 20 ir 21 straipsnius ir Direktyvg dél gyvenimo
Salyje nedraudziama Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams nustatytu laikotarpiu, per kurj jie turi
iSvykti i§ priimanciosios valstybés narés teritorijos po to, kai priimtas toks sprendimas iSsiysti juos
i5 Salies, arba pratesus §j laikotarpj, taikyti nuostaty, panaSiy j tas, kuriomis, kiek tai susije su
treciyjy Saliy pilieciais, siekiama perkelti j nacionaline teise Grazinimo direktyvg®, su salyga, kad
pirmosios nuostatos atitinka bendruosius principus, susijusius su teisés atvykti ir teisés
gyventi Salyje apribojimais dél vieSosios tvarkos, nacionalinio saugumo ar visuomenés
saugumo priezaséiy, numatytais Grgzinimo direktyvoje®, ir kad jos yra ne maziau palankios uz
antragsias.

IS tiesy tokios prevencinés priemonés bitinai prisideda prie vieSosios tvarkos apsaugos, nes
jomis siekiama uZztikrinti, kad asmuo, keliantis grésme priimanciosios valstybés narés vieSajai
tvarkai, bty i8siystas iS jos teritorijos. Taigi Sios priemonés turi buti laikomos ribojan€iomis jo
judéjimo ir apsigyvenimo laisve ,dél vieSosios tvarkos priezasciy“, kaip tai suprantama pagal
Direktyvg dél gyvenimo Salyje’, todél jos i§ esmés gali bati pateisinamos pagal Sig direktyva.

Be to, Sios priemonés negali bati laikomos prieStaraujanCiomis Direktyvai dél gyvenimo Salyje vien
dél to, kad jos panasios j priemones, kuriomis j nacionaline teise perkeliama Grazinimo direktyva.
Atsizvelgdamas j tai, Teisingumo Teismas pabréZia, kad asmenys, kuriems taikoma Direktyva dél
gyvenimo Salyje, turi visiSkai kitokj statusg ir teises nei tuos, kuriais gali remtis asmenys,
kuriems taikoma Grazinimo direktyva. Todél, atsizvelgiant | esminj Sgjungos pilie€iy statusa,
priemonés, kurios jiems gali bati taikomos siekiant iSvengti pasislépimo pavojaus, negali bati
maziau palankios nei nacionalinéje teiséje numatytos priemonés, skirtos iSvengti tokios rizikos
per tre€iyjy Saliy pilie€iy, kuriems taikoma grazinimo procedira dél vieSosios tvarkos interesy,
savanorisko iSvykimo laikotarp.

Antra, dél sulaikymo i$siuntimo tikslu Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal SESV 20 ir
21 straipsnius ir Direktyvg dél gyvenimo Salyje draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos
Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie, pasibaigus nustatytam terminui arba pratesus §j
terming, nesilaike sprendimo iSsiysti juos iS Salies dél vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo
priezas€iy, taikoma maksimali astuoniy ménesiy trukmés sulaikymo priemoné, kai Si trukmé yra
tokia pat, kaip ir taikoma pagal nacionaline teise tre€iyjy Saliy pilie€iams, kurie nevykdé
sprendimo juos grazinti, dél tokiy priezasciy priimto vadovaujantis Grazinimo direktyva®.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas nurodo, kad atitinkamoje nacionalinéje nuostatoje numatyta
sulaikymo trukmé, kuri yra tokia pati kaip ir taikoma treCiyjy Saliy pilie€iy iSsiuntimui, turi bati
proporcinga siekiamam tikslui — uztikrinti veiksminga Sajungos pilieiy ir jy Seimos nariy
iSsiuntimo politikag. Kalbant konkreciai apie iSsiuntimo i$ Salies procediros trukme, pazymétina,

4 Pagal $io straipsnio 2 dalj, priemonés, kuriy imtasi dél valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezasciy, turi
atitikti proporcingumo principg ir turi bati grindziamos vien tik atitinkamo asmens elgesiu.

5 Grazinimo direktyvos 7 straipsnio 3 dalis. Anot Sios nuostatos, ,savanori$ko i§vykimo laikotarpiu, siekiant uzkirsti kelig
asmeniui pasislépti, gali bati numatytos tam tikros prievolés, pavyzdziui, prievolé reguliariai registruotis institucijose,
atitinkamas piniginis uzstatas, dokumenty paémimas ar prievolé neiSvykti iS tam tikros vietos®..

6 Direktyvos dél gyvenimo $alyje 27 straipsnis.

7 Direktyvos dél gyvenimo $Salyje 27 straipsnio 1 dalis.

8 Grgzinimo direktyvos 6 straipsnio 1 dalis.
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kad Sajungos pilieciy ir jy Seimy nariy padétis néra panasi j treCiyjy Saliy pilie€iy padétj, todél néra
pagrindo vienodai vertinti visus Siuos asmenis, kiek tai susije su maksimalia sulaikymo trukme.

Konkrediai kalbant, valstybés narés turi bendradarbiavimo ir supaprastinimo mechanizmus,
taikomus iSsiunciant i$ Salies Sajungos pilieius ar jy Seimos narius | kitg valstybe nare, kuriais jie
nebdtinai naudojasi iSsiysdami treciosios Salies pilietj j treCigjg Sal]. 1S tiesy, kadangi valstybiy nariy
tarpusavio santykiai grindZziami lojalaus bendradarbiavimo pareiga ir abipusio pasitikejimo principu,
dél jy neturety kilti tokiy paciy sunkumy kaip tie, kurie gali atsirasti bendradarbiaujant valstybéms
naréms ir tre€iosiomis Salimis. Be to, Siy dviejy kategorijy asmeny atveju paprastai neturéty Kkilti
tokiy paciy praktiniy sunkumy, susijusiy su gragzinimo kelionés organizavimu. Galiausiai Zymiai
lengviau grazinti Sgjungos pilietj j jo kilmés valstybés nareés teritorijg pagal Direktyvg dél gyvenimo
Salyje®.

Teisingumo Teismo teigimu, darytina iSvada, kad maksimali astuoniy ménesiy sulaikymo
siekiant iSsiysti Sagjungos pilieCiams ir jy Seimos nariams trukmé virSija tai, kas batina
numatytam tikslui pasiekti.

PASTABA: Prasyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg byla,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sgjungos teisés iSaiSkinimo ar Sgjungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
ig bylg turi iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler & (+352) 4303 3127

918 tiesy pagal 27 straipsnio 4 dalj, pasg ar tapatybés kortele iSdavusi valstybé naré turi leisti tokio dokumento
savininkui, kuris buvo iSsiystas i$ kitos valstybés narés, atvykti j jos teritorijg netaikant jokiy formalumuy.
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