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Spriedums lieta C-718/19
Prese un informacija Ordre des barreaux francophones et germanophone u.c.

Lemuma par Savienibas pilsona un vina gimenes loceklu izraidi$anu sabiedriskas
kartibas vai droSibas apsvérumu dé| izpildes pasakumi ir parvietoSanas un
uzturésanas tiesibu ierobezojumi, kas var but pamatoti, ja tie ir balstiti tikai uz
attieciga individa personisko ricibu un atbilst samériguma principam

Nemot véra dalibvalstu sadarbibas mehanismus, Belgijas tiesibas paredzétais maksimalais astonu
ménesu aizturéSanas laikposms tomér parsniedz to, kas ir nepiecieSams efektivas izraidiSanas
politikas nodroS§inasanai

Cour constitutionnelle [Konstitucionala tiesa] (Belgija) tika celtas divas prasibas atcelt 2017. gada
24. februara likumu, ar ko groza 1980. gada 15. decembra Likumu par arvalstnieku ieceloSanu,
uzturéSanos, apmeSanos uz dzivi un izraidisanu, lai stiprinatu sabiedriskas kartibas un valsts
dro$ibas aizsardzibu !, no kuram pirmo céla Ordre des barreaux francophones et germanophone
[Franciski un vaciski runajoSo advokatu kolégija] un otro — Cetras bezpelnas asociacijas, kas
darbojas migrantu tiesibu un cilvéktiesibu aizsardzibas jomas.

Saja valsts tiesiskaja reguléjuma ir paredzéta, pirmkart, iespéja Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem laikposma, kas viniem ir noteikts Belgijas teritorijas atstaSanai péc tam, kad
attieciba uz viniem ir pienemts [émums par izraidiSanu sabiedriskas kartibas apsvérumu dél, vai St
termina pagarinagjumd noteikt preventivus pasakumus jebkadas bégSanas iespé&jamibas
novérSanai, pieméram, majas arestu. Otrkart, Saja tiesiskaja reguléjuma ir atlauts aizturét
Savienibas pilsonus un vinu gimenes loceklus, kuri nav izpildijusi $adu [éEmumu par izraidiSanu, uz
maksimalo astonu ménesu laikposmu, lai nodroSinatu $ada lemuma izpildi. Sis tiesibu normas ir
l[dzigas vai identiskas tam, kuras piemérojamas tre$o valstu valstspiederigajiem, kas dalibvalsti
uzturas nelikumigi, un ar kuram ir paredzéts Belgijas tiesibas transponét “atgrieSanas” direktivu 2.

Sados apstaklos iesniedzéjtiesa Tiesai vaica par §1 Belgijas tiesiska reguléjuma atbilstibu
parvietoSanas brivibai, kas Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem ir garantéta LESD
20. un 21. panta, ka arT “uzturéSanas” direktiva 3.

Tiesas vertéjums

Tiesa virspalatas sastava vispirms konstaté, ka, t& ka nav Savienibas tiesiska reguléjuma par
lémuma par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidiSanu izpildi, tikai tas vien, ka
uznemosa dalibvalsts ir paredzéjusi tiesibu normas Sis izpildes ietvaros, iedvesmojoties no tiesibu
normam, kas piemérojamas attieciba uz tredo valstu valstspiederigo atgrieSanu, pats par sevi nav
pretruna Savienibas tiesibam. Tomér S§adam tiesibu normam ir jaatbilst Savienibas tiesibam, it
Tpasi Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu parvietoSanas un uzturé$anas brivibas joma.

12017. gada 19. aprila Moniteur belge, 51890. Ipp.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un
proceddram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi
(OV 2008, L 348, 98. Ipp., turpmak teksta — “"atgrieSanas” direktiva”).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un
atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK
un 93/96/EEK (OV 2004, L 158, 77. Ipp., un labojumi — OV 2004, L 229, 35. Ipp., un OV 2005, L 197, 34. Ipp., turpmak
teksta — “uzturéSanas” direktiva”).
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Turpinajuma Tiesa parbauda, vai §is tiesibu normas ierobezo So brivibu un, ja atbilde ir
apstiprino$a, vai minétas tiesibu normas ir pamatotas.

Tadejadi Tiesa uzskata, pirmkart, ka attiecigas valsts tiesibu normas, ciktal tas ierobezo attiecigas
personas parvietoSanos, ir parvietoSanas un uzturésanas brivibas ierobezojumi.

Oftrkart, attieciba uz $adu ierobezojumu pamatojuma esamibu Tiesa vispirms atgadina, ka
attiecigie pasakumi ir vérsti uz tadu lemumu par izraidisanu izpildi, kas pienemti sabiedriskas
kartibas vai valsts droSibas apsvérumu dél, un tatad tie ir javerté, nemot véra “uzturésanas”
direktivas 27. panta paredzétas prasibas “.

Pirmam kartam, attieciba uz preventiviem pasakumiem, kuru mérkis ir novérst bégSanas
iespéjamibu, Tiesa uzskata, ka LESD 20. un 21. pantam, ka arl “uzturéSanas” direktivai nav
pretruna tas, ka Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem laikposma, kads tiem ir noteikts
uznemosas dalibvalsts teritorijas atstaSanai péc Sada Iémuma par izraidiSanu pienemsanas, tiek
piemérotas tiesibu normas, kas ir Iidzigas tam, kuru meérkis, rundjot par treSo valstu
valstspiederigajiem, ir transponét valsts tiesibas “atgrieSanas” direktivu °, ar nosacijumu, ka ar
pirmajam minétajam tiestbu normam tiek ievéroti “uzturéSanas” direktiva paredzetie visparéjie
principi par ieceloSanas tiesibu un uzturéSanas tiesibu ierobezosanu sabiedriskas kartibas,
valsts drosibas vai sabiedribas veselibas apsvérumu dél ¢ un ka tas nav nelabvéligakas par
otrajam minétajam tiesibu normam.

Sadi preventivi pasakumi noteikti veicina sabiedriskas kartibas aizsardzibu, ciktal to merkis ir
nodrosinat, ka persona, kas apdraud sabiedrisko kartibu uznemosSaja dalibvalsti, atstaj tas
teritoriju. Tadél Sie pasakumi ir jauzskata par personu parvietoSanas un uzturéSanas brivibas
ierobezo$anu “sabiedriskas kartibas apsvérumu dé|” “uzturéSanas” direktivas izpratné ’, un tas
nozimé, ka tos principa varetu pamatot ar So direktivu.

Turklat Sos pasakumus nevar uzskatit par tadiem, kas ir pretruna “uzturéSanas” direktivai,
pamatojoties tikai uz to, ka tie ir Iidzigi pasakumiem, kuru mérkis ir transponét valsts tiesibas
“atgrieSanas” direktivu. Nemot to véra, Tiesa uzsver, ka personam, uz kuram attiecas
“‘uzturésanas” direktiva, ir pavisam cits statuss un tiesibas, neka tas ir personam, uz kuram
attiecas “atgrieSanas” direktiva. Lidz ar to, nemot véra Savienibas pilsonu fundamentalo
statusu, pasakumi, kas tiem var tikt noteikti, lai izvairitos no bég8anas iespéjamibas, nedrikst bat
nelabvéligaki par pasakumiem, kas paredzéti valsts tiesibas, lai novérstu $adu risku brivpratigas
izceloSanas laika treSo valstu valstspiederigo gadijuma, uz kuriem attiecas atgrieSanas
procedura sabiedriskas kartibas apsvérumu dél.

Otram kartam, runajot par aizturéSanu izraidiSanas noltdka, Tiesa ir atzinusi, ka LESD 20. un
21. pants, ka arT “uzturésanas” direktiva nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru
Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli, kuri péc noteikta laikposma beigam vai péc $i
laikposma pagarindjuma nav izpildijusi Iemumu par izraidiSanu, kas attieciba uz viniem ir pienemts
sabiedriskas kartibas vai valsts droSibas apsvérumu dél, tiek aizturéti uz maksimalo astonu
ménesu laikposmu, un Sis laikposms ir identisks tam, kads valsts tiesibas tiek piemérots
attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nav izpildijusi Sadu apsvérumu dél
pienemtu atgrieSanas Iémumu saskana ar “atgrie$anas” direktivu 8.

Saja zina Tiesa norada, ka attiecigaja valsts tiesibu norma paredzétajam aizturé$anas
laikposmam, kas ir identisks tam, kads ir piemérojams treSo valstu valstspiederigo izraidiSanai, ir
jabat samérigam ar sasniedzamo merki — nodroSinat efektivu Savienibas pilsonu un vinu

4 Saskana ar §T panta 2. punktu pasakumi, ko veic sabiedriskas kartibas vai valsts dro$ibas apsvérumu dél, atbilst
sameériguma principam un balstas tikai uz attieciga individa personisko ricibu.

5 “AtgrieSanas” direktivas 7. panta 3. punkts. Saskana ar $o tiestbu normu “[a]ttieciba uz brivpratigai izcelo$anai noteikto
laika posmu var paredzét dazus pienakumus, kuru mérkis ir novérst bégSanas iesp&jamibu, pieméram, regularu
redistréSanos attiecigas iestadés, atbilstoSas finanSu garantijas depozitu, dokumentu iesniegSanu vai pienakumu
uzturéties noteikta vieta”.

6 “UzturéSanas” direktivas 27. pants.

7 “Uzturé8anas” direktivas 27. panta 1. punkts.

8 “AtgrieSanas” direktivas 6. panta 1. punkts.
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gimenes locek|u izraidiSanas politiku. Runajot konkréti par izraidiSanas procediras laikposmu,
Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli nav salidzinama situacija ar treSo valstu
valstspiederigajiem, [1dz ar to nav pamatoti vienadi attiekties pret visam Sim personam saistiba ar
maksimalo aizturé$anas laikposmu.

Ipasi janorada, ka dalibvalstim ir pieejami sadarbibas un atvieglojumu mehanismi saistiba ar
Savienibas pilsonu vai vinu gimenes locek|u izraidiSanu uz citu dalibvalsti, kas tdm nav obligati
pieejami treSas valsts valstspiederiga izraidiSanas uz treSo valsti konteksta. Ta ka attiecibas starp
dalibvalstim ir balstitas uz lojalas sadarbibas pienakumu un savstarpéjas uzticéSanas principu,
tam nevajadzétu radit tadas paSas gratibas ka tam, kas var rasties dalibvalstu un treSo valstu
sadarbibas gadijuma. Turklat praktiskajam gratibam, kas saistitas ar atgrieSanas marsruta
organizéSanu, attieciba uz 8§im divam personu kategorijam parasti nevajadzétu bt vienadam.
Visbeidzot, Savienibas pilsona atgrieSanas izcelsmes dalibvalsts teritorija ir padarita vienkarSaka
ar “uzturé$anas” direktivu °.

Tiesa uzskata, ka no ta izriet, ka maksimalais astonu ménesu aizturéSanas izraidiSanas noluka
laikposms Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem parsniedz to, kas ir nepiecieSams
izvirzita mérka sasniegsanai.

ATGADINAJUMS. Lagums sniegt prejudicialu noléemumu lauj dalibvalstu tiesam to tiesvedibas ietvaros
uzdot jautajumus Tiesai par Savienibas tiesibu interpretaciju vai Savienibas akta spéka esamibu. Tiesa
neiztiesa stridus, ko izskata valstu tiesas. Valsts tiesai ir jaatrisina lieta saskana ar Tiesas nolémumu. Sis
nolémums [1dziga veida ir saistods citdm valstu tiesdm, kuram ir jaatrisina lt1dzigas problémas.

Neoficials dokuments pla$sazinas lidzeklu vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.

Pilns sprieduma teksts tiek publicéts CURIA timeklvietné pasludindSanas diena.

Kontaktpersona presei: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127

9 Saskana ar 27.panta 4. punktu dalibvalstij, kas izsniegusi pasi vai personas apliecibu, ir jalauj tada dokumenta
turétajam, kas ir ticis izraidits no citas dalibvalsts, iecelot tas teritorija bez jebkadam formalitatem.
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