II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 110/21
ll-Lussemburgu, 22 ta’ Gunju 2021

Sentenza fil-Kawza C-718/19
Stampa u Informazzjoni Ordre des barreaux francophones et germanophone et

II-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ tkeccija ta’ ¢ittadin tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja tieghu ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika
jikkostitwixxu restrizzjonijiet tad-dritt ta’ moviment u ta’ residenza, li jistghu jigu
ggustifikati meta jkunu bbazati eskluzivament fuq I-agir personali tal-individwu
kkoncernat u jkunu josservaw il-principju ta’ proporzjonalita

Fid-dawl tal-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni li ghandhom I-Istati Membri, il-perijodu massimu ta’
detenzjoni ta’ tmien xhur previst mid-dritt Belgjan imur madankollu lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex tigi zgurata politika effettiva ta’ tnehhija

II-Qorti Kostituzzjonali (il-Belgju) giet adita b’zewg rikorsi ghall-annullament tal-loi du 24
février 2017 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'établissement
et I'éloignement des étrangers afin de renforcer la protection de I'ordre public et de la sécurité
nationale ! (il-Ligi tal-24 ta’ Frar 2017 li temenda I-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 dwar |-Ac¢cess
ghat-Territorju, ir-Residenza, I-Istabbiliment u t-Tnehhija tal-Barranin Sabiex Tissahhah il-
Protezzjoni tal-Ordni Pubbliku u tas-Sigurta Nazzjonali), ipprezentati, I-ewwel wiehed, mill-Ordre
des barreaux francophones et germanophone u, it-tieni wiehed, minn erba’ assocjazzjonijiet
minghajr skop ta’ lukru attivi fl-oqsma tad-difiza tad-drittijiet tal-migranti u tal-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem.

Din il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi, minn naha, il-possibbilta li jigu imposti fuq i¢-cittadini tal-
Unjoni u |I-membri tal-familji taghhom, matul it-terminu moghti lilhom sabiex jitilqu mit-territorju
Belgjan wara |-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ tnehhija mehuda fil-konfront taghhom ghal ragunijiet ta’
ordni pubbliku jew matul il-proroga ta’ dan it-terminu, mizuri preventivi intizi li jigi evitat kull riskju ta’
harba, bhal arrest domiciljarju. Min-naha I-ohra, hija tippermetti li jinzammu f'detenzjoni, ghal
perijodu massimu ta’ tmien xhur, i¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familji taghhom li ma jkunux
ikkonformaw ruhhom ma’ tali decizjoni ta’ tnehhija, sabiex tigi ggarantita |-ezekuzzjoni taghha.
Dawn id-dispozizzjonijiet huma simili jew identi¢i ghal dawk, applikabbli ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li jirrisjedu illegalment, intizi li jittrasponu fid-dritt Belgjan id-Direttiva dwar ir-ritorn 2.

F’'dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-konformita ta’ din il-
legizlazzjoni Belgjana mal-liberta ta’ moviment li hija ggarantita li¢c-¢ittadini tal-Unjoni u lill-membri
tal-familji taghhom mill-Artikoli 20 u 21 TFUE kif ukoll mid-Direttiva dwar ir-ritorn 3.
ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

lI-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, tikkonstata, preliminarjament, li, fl-assenza ta’
legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni dwar |-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ tnehhija ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u

1 Moniteur belge tad-19 ta’ April 2017, p. 51890.

2 Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri
komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ paijjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98,
iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar ir-ritorn”).

3 Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢agilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46, iktar *il quddiem id-
“Direttiva dwar ir-residenza”).
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tal-membri tal-familji taghhom, is-semplici fatt li I-Istat Membru ospitanti jipprevedi regoli fil-kuntest
ta’ din l-ezekuzzjoni billi jispira ruhu minn dawk applikabbli ghar-ritorn tac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
ma huwiex, fih innifsu, kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, tali regoli ghandhom ikunu
konformi mad-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari fil-qasam tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza
tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom. Il-Qorti tal-Gustizzja sussegwentement
tivverifika jekk dawn ir-regoli jikkostitwixxux restrizzjonijiet ghal din il-liberta u, fl-affermattiv, jekk I-
imsemmija regoli humiex iggustifikati.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, fl-ewwel lok, li d-dispozizzjonijiet nazzjonali kkonéernati, sa fejn
jillimitaw il-movimenti tal-persuna kkoncernata, jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
moviment u ta’ residenza.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezistenza ta’ gustifikazzjonijiet ghal tali restrizzjonijiet, il-Qorti tal-
Gustizzja tfakkar gabel kollox li I-mizuri inkwistjoni huma intizi ghall-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet ta’
tkeccija adottati ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika u ghandhom ghalhekk
jigu evalwati fid-dawl tar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 27 tad-Direttiva dwar ir-residenza “.

Minn naha, fir-rigward tal-mizuri preventivi intizi li jigi evitat ir-riskju ta’ harba, il-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi li I-Artikoli 20 u 21 TFUE kif ukoll id-Direttiva dwar ir-residenza ma jipprekludux I-
applikazzjoni ghac-¢ittadini tal-Unjoni u ghall-membri tal-familji taghhom, matul it-terminu moghti
llhom sabiex jitilqu mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti wara |-adozzjoni ta’ tali decizjoni ta’
tnehhija, ta’ dispozizzjonijiet li huma simili ghal dawk li, fir-rigward tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, ikunu
intizi li jittrasponu fid-dritt nazzjonali, id-Direttiva dwar ir-ritorn ®, bil-kundizzjoni li l-ewwel
dispozizzjonijiet ikunu josservaw il-prin¢ipji generali dwar il-limitazzjoni tad-dritt ghal dhul u
tad-dritt ghal residenza minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’
sahha pubblika previsti mid-Direttiva dwar ir-residenza %u ma jkunux ingas favorevoli mit-tieni.

Fil-fatt, tali mizuri preventivi jikkontribwixxu nec¢essarjament ghall-protezzjoni tal-ordni pubbliku,
sa fejn dawn ikollhom I-ghan li jizguraw li persuna li tirrapprezenta theddida ghall-ordni pubbliku tal-
Istat Membru ospitanti tithehha mit-territorju tieghu. Dawn il-mizuri ghandhom ghalhekk jitgiesu li
jillimitaw il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza tieghu “ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku”, fis-sens
tad-Direttiva dwar ir-residenza ’, b’tali mod li jistghu, bhala principju, jigu ggustifikati taht din id-
direttiva.

Barra minn hekk, dawn il-mizuri ma jistghux jitgiesu li jmorru kontra d-Direttiva dwar ir-residenza
ghar-raguni biss li dawn huma simili ghall-mizuri intiZi li jittrasponu fid-dritt nazzjonali d-Direttiva
dwar ir-ritorn. Dan premess, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li I-benefi¢jarji tad-Direttiva dwar ir-
residenza jgawdu minn status u drittijiet ta’ natura kompletament differenti minn dawk i jistghu
jinvokaw il-benefic¢jarji tad-Direttiva dwar ir-ritorn. Ghaldagstant, fid-dawl tal-istatus fundamentali li
jibbenefikaw minnu ¢-¢ittadini tal-Unjoni, il-mizuri li jistghu jigu imposti fughom sabiex jigi evitat
riskju ta’ harba ma jistghux ikunu ingas favorevoli mill-mizuri previsti fid-dritt nazzjonali sabiex jigi
evitat tali riskju, matul it-terminu ta’ tluq volontarju, ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu s-suggett ta’
pro¢edura ta’ ritorn ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku.

Min-naha I-ohra, fir-rigward tad-detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
[-Artikoli 20 u 21 TFUE kif ukoll id-Direttiva dwar ir-residenza jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tapplika ghac¢-cittadini tal-Unjoni u ghall-membri tal-familji taghhom, li, wara l-iskadenza tat-terminu
stabbilit jew tal-proroga ta’ dan it-terminu, ma jkunux ikkonformaw ruhhom ma’ decizjoni ta’
tnehhija mehuda fil-konfront taghhom minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta
pubblika, mizura ta’ detenzjoni ta’ tul massimu ta’ tmien xhur, fejn dan it-tul ikun identiku ghal dak

4 Konformement mal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, il-mizuri restrittivi ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubbliku ghandhom
josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati eskluzivament fuq l-agir personali tal-individwu
kkoncernat.

5 Artikolu 7(3) tad-Direttiva dwar ir-ritorn. Skont din id-dispozizzjoni, “[¢]erti obbligi mahsuba biex jevitaw ir-riskju ta'
harba, bhal ma huma r-rappurtar regolari lill-awtoritajiet, id-depozitu ta’ garanzija finanzjarja adegwata, il-prezentazzjoni
ta’ dokumenti jew I-obbligu li wiehed jibga’ f'¢ertu post, jistghu jigu imposti ghat-tul tal-perijodu ta' tlug volontarju”.

6 Artikolu 27 tad-Direttiva dwar ir-residenza.

7 Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar ir-residenza
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applikabbli, fid-dritt nazzjonali, ghac-¢Cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jkunux ikkonformaw
ruhhom ma’ decizjoni ta’ ritorn mehuda ghal tali ragunijiet, skont id-Direttiva dwar ir-ritorn 8.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li t-tul tad-detenzjoni previst mid-dispozizzjoni
nazzjonali kkonc¢ernata, li huwa identiku ghal dak applikabbli ghat-tnehhija tac¢-¢ittadini ta’ paijjizi
terzi, ghandu jkun proporzjonat mal-ghan imfittex, li tigi zgurata politika effettiva ta’ tnehhija
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familji taghhom. Fir-rigward b’'mod specifiku tat-tul tal-
pro¢edura ta' tnehhija, i¢-cittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familji taghhom ma jinsabux
f’'sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi, b’tali mod li ma huwiex
iggustifikat |i jinghata trattament identiku lil dawn il-persuni kollha fir-rigward tal-perijodu massimu
ta’ detenzjoni.

B’mod partikolari, I-Istati Membri ghandhom mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u ta’ facilitajiet fil-
kuntest tat-tnehhija tac-cittadini tal-Unjoni jew tal-membri tal-familja taghhom lejn Stat Membru
iehor li ma ghandhomx necessarjament fil-kuntest tat-tnehhija ta’ cittadin ta’ pajjiz terz lejn pajjiz
terz. Fil-fatt, peress Ii r-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri huma bbazati fuq I-obbligu ta’
kooperazzjoni leali u I-prin¢ipju ta’ fidu¢ja reciproka, dawn ma ghandhomx jaghtu lok ghal
diffikultajiet ta’ natura identika ghal dawk li jistghu jirrizultaw fil-kaz tal-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri u |-pajjizi terzi. Barra minn hekk, id-diffikultajiet prattici relatati mal-organizzazzjoni tal-vjagg
ta’ ritorn generalment ma ghandhomx ikunu I-istess ghal dawn iz-zew§ kategoriji ta’ persuni. Fl-
ahhar nett, ir-ritorn tac-cittadin tal-Unjoni fit-territorju tal-Istat Membru ta’ origini tieghu huwa
ffacilitat bid-Direttiva dwar ir-residenza °.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, minn dan isegwi li perijodu massimu ta’ detenzjoni ta’ tmien xhur
ghall-finijiet ta’ tnehhija ghac-¢ittadini tal-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom imur lil hinn
minn dak li huwa necéessarju sabiex jintlahaq I-ghan imfittex.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. ll-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-dec¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-dec¢izjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li guddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355

8 Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
9 Fil-fatt, skont I-Artikolu 27(4), I-Istat Membru li jkun hareg il-passaport jew il-karta tal-identita ghandu jippermetti lid-
detentur ta’ tali dokument li jkun tnehha minn Stat Membru iehor jidhol fit-territorju tieghu minghajr ebda formalita.
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