II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 111/21
ll-Lussemburgu, 22 ta’ Gunju 2021

Sentenza fil-Kawza C-719/19
Stampa u Informazzjoni Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Cittadin tal-Unjoni li kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ tkecéija jista’ jibbenefika minn
dritt ta’ residenza gdid fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti biss wara li jkun temm
ir-residenza tieghu f’'dan it-territorju b’mod reali u effettiv

Fil-fatt, tali decizjoni ta’ tkeccija ma hijiex ezegwita b’mod shih minhabba s-semplici fatt Ii dan ic-
Cittadin tal-Unjoni telaq fizikament mill-imsemmi territorju fit-terminu li I-imsemmija decizjoni
tistabbilixxi ghat-tluq volontarju tieghu

Permezz ta’ dedizjoni tal-1 ta’ Gunju 2018, I-iStaatssecretaris van Justitie en Veiligheid (is-
Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurta, il-Paijjizi I-Baxxi, iktar ’il quddiem is-“Segretarju
tal-Istat”) ikkonstata li FS, ta’ nazzjonalita Pollakka, kellu residenza irregolari fit-territorju Olandiz,
peress li ma kienx ghadu jissodisfa |-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38 1,
dwar id-dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur, u ordnalu jitlaq mit-territorju Olandiz. Permezz ta’
decizjoni tal-25 ta’ Settembru 2018 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ tkec¢cija”), is-Segretarju tal-
Istat iddikjara infondat I-ilment li FS kien ressaq kontra d-decizjoni pre¢edenti. Huwa ffissa terminu
ta’ erba’ gimghat ghal tlug volontarju — li kien jiskadi fit-23 ta’ Ottubru 2018 — li lil hinn minnu FS
seta’ jitkecca minhabba r-residenza irregolari tieghu.

Fi kwalunkwe kaz, FS telag mill-Pajjizi I-Baxxi mhux iktar tard mit-23 ta’ Ottubru 2018, ghaliex il-
puliziia Germaniza arrestatu fdik id-data ghal serq fil-hwienet. FS iddikjara li jirrisjedi fil-Germanija,
vicin il-fruntiera Olandiza. Barra minn hekk, huwa indika li, minhabba d-dipendenza tieghu fuq il-
marijuana, huwa kien imur fil-Pajjizi I-Baxxi kuljum sabiex jixtriha. Fit-22 ta’ Novembru 2018, huwa
gie arrestat f'supermarket li jinsab fil-Pajjizi I-Baxxi ghal serq. Wara l-arrest tieghu u t-tgeghid
tieghu f'detenzjoni tal-pulizija, is-Segretarju tal-Istat pogga lil FS f'detenzjoni amministrattiva sabiex
jitke¢ca lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu. Din id-decizjoni kienet motivata mir-riskju li FS jahrab mill-
kontroll tal-barranin u jevita jew jostakola I-preparazzjoni tat-tlug jew tal-pro¢edura ta’ tkeccija.

Permezz ta’ sentenza moghtija fDicembru 2018, ir-rechtbank Den Haag, zittingsplaats Groningen
(il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti fi Groningen, il-Pajjizi I-Baxxi) ¢ahdet bhala infondat ir-
rikors ipprezentat minn FS kontra d-decizjoni ta’ detenzjoni. FS appella minn din is-sentenza
guddiem ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi I-Baxxi), il-gorti tar-rinviju. Din il-qorti tirrileva
li d-decizjoni ta’ tke¢cija adottata fil-konfront ta’ FS hija decizjoni ta’ tkeccija fis-sens tal-Artikolu 15
tad-Direttiva dwar ir-residenza 2. Skont din l-istess qorti, il-legalita tat-tqeghid f'detenzjoni ta’ FS
wara r-ritorn tieghu fil-Pajjizi I-Baxxi tiddependi mill-kwistjoni dwar jekk kienx jibbenefika mill-gdid
minn dritt ta’ residenza §did fid-data ta’ din it-tqeghid f'detenzjoni. Konsegwentement, il-Qorti tal-
Gustizzja giet mistiedna taghti decizjoni dwar i¢-¢irkustanzi li fihom ¢ittadin tal-Unjoni li kien is-
suggett ta’ decizjoni ta’ tkec¢cija mehuda ghal ragunijiet li ma humiex ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta
pubblika jew ta’ sahha pubblika, jista’ jinvoka dritt ta’ residenza gdid fl-Istat Membru ospitanti.

1 Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ I-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢agilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-
Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

2 Din id-dispozizzjoni tipprevedi b'mod partikolari li ¢erti proceduri previsti fil-Kapitolu VI tal-istess direttiva, intitolat
“Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha
pubblika” (il-pro¢eduri previsti fl-Artikoli 30 u 31) japplikaw b’analogija ghal kull decizjoni li tillimita I-moviment liberu ta’
¢ittadin tal-Unjoni jew tal-membri tal-familja tieghu mehuda ghal ragunijiet li ma humiex ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’
sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika.
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Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li decizjoni
ta’ tkeccija ta’ cittadin tal-Unjoni mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, adottata abbazi tal-
Artikolu 15(1) tad-Direttiva “residenza”, ghar-raguni li dan i¢-Cittadin tal-Unjoni ma jkunx ghadu
jibbenefika minn dritt ta’ residenza temporanja fdan it-territorju bis-sahha ta’ din id-direttiva, ma
hijiex ezegwita b’mod shih minhabba s-sempli¢i fatt li I-imsemmi ¢ittadin tal-Unjoni jkun telaq
fizikament mill-imsemmi territorju fit-terminu li I-imsemmija decizjoni tistabbilixxi ghat-tluq volontarju
tieghu. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li, sabiex jibbenefika minn dritt ta’ residenza
gdid skont I-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva fl-istess territorju, i¢-Cittadin tal-Unjoni li kien is-suggett
ta’ tali decizjoni ta’ tke¢cija ghandu mhux biss ikun telaq fizikament mit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti, izda wkoll ikun temm ir-residenza tieghu f'dan it-territorju b’mod reali u effettiv, b’tali mod
li, fl-okkazjoni tar-ritorn tieghu fl-imsemmi territorju, ma jistax jitgies li r-residenza tieghu taga’, fir-
realta, fil-kontinwita tar-residenza preéedenti tieghu fl-istess territorju.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina jekk is-semplici tlug
fiziku ta’ ¢ittadin tal-Unjoni mill-Istat Membru ospitanti huwiex bizzejjed sabiex decizjoni ta’ tkec¢cija
mehuda fil-konfront tieghu skont I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar ir-residenza tkun tista’ titqies li
giet ezegwita b’mod shih. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-effetti ratione temporis
ta’ tali decizjoni ta’ tkeccija ma jirrizultawx mill-kliem ta’ din id-direttiva. Sussegwentement, fid-dawl
tal-ghan imfittex minn din id-dispozizzjoni u tal-kuntest taghha, kif ukoll tal-ghan ta’ din id-direttiva,
il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-possibbilta offruta lill-lstat Membru ospitanti li jke¢éi ¢-¢ittadin tal-
Unjoni li ma ghadx ghandu residenza regolari fit-territorju tieghu taga’ tant I-ghan specifiku previst
mid-Direttiva dwar ir-residenza, li jikkonsisti f'li jigi evitat li ¢-Cittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familja
taghhom isiru piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat Membru ospitanti
matul ir-residenza temporanja taghhom. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tindika i
interpretazzjoni li tikkonsisti fli jigi ddikjarat li s-sempli¢i tluq fiziku tac¢-¢ittadin tal-Unjoni huwa
sufficjenti ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ tkeccija twassal sabiex dan tal-ahhar ikun
jista’ jinvoka diversi residenzi temporanji su¢cessivi fi Stat Membru sabiex jirrisjedi hemmhekk, fir-
realta, b’mod permanenti, minkejja li tali ¢ittadin ma jissodisfax il-kundizzjonijiet tad-dritt ta’
residenza permanenti previsti mid-Direttiva “residenza”. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, tali
interpretazzjoni tkun inkoerenti mal-kuntest globali tad-Direttiva dwar ir-residenza, li pprevediet
sistema gradwali f'dak li jirrigwarda d-dritt ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, li twassal ghad-
dritt ta’ residenza permanenti.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-ghoti ta’ terminu minimu ta’ xahar li jibda jiddekorri
mill-komunikazzjoni tad-decizjoni ta’ tkeccija sabiex din tigi ezegwita 3, safejn jippermetti lic-
¢ittadin inkwistjoni jipprepara t-tlug tieghu, jimmilita favur Il-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-
Direttiva dwar ir-residenza fis-sens li [-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ tkeccija ssir meta dan ic¢-cittadin
itemm b’mod reali u effettiv ir-residenza tieghu f'dan it-territorju.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja taghti indikazzjonijiet utli lill-qorti tar-rinviju sabiex hija tkun tista’
tiddetermina, abbazi ta’ evalwazzjoni globali tac-cirkustanzi kollha tal-kawza li hija adita biha, jekk
ic-cittadin tal-Unjoni inkwistjoni temmx ir-residenza tieghu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti
b’'mod reali u effettiv, b’'tali mod li d-decizjoni ta’ tkec¢c¢ija li huwa s-suggett taghha tkun giet
ezegwita b’'mod shih. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara gabelxejn li lI-impozizzjoni fuq
tali cittadin, fil-kazZijiet kollha, li jassenta ruhu mill-Istat Membru ospitanti ghal perijodu minimu,
perezempju ta’ tliet xhur, sabiex ikun jista’ jinvoka dritt ta’ residenza gdid fi Stat Membru, skont I-
Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, tkun tissuggetta l-ezercizzju ta’ dan id-dritt fundamentali ghal
limitazzjoni mhux prevista fit-Trattati u langas minn din id-direttiva. Madankollu, it-tul ta’ Zmien li din
il-persuna ghamlet barra mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti wara |-adozzjoni tad-decizjoni ta’
tkecc¢ija mehuda jista’ jkollu ¢erta importanza, peress li iktar ma tkun twila I-assenza tal-persuna
kkoncernata mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, iktar din turi n-natura reali u effettiva tat-tmiem
tar-residenza. Barra minn hekk, fost I-indikazzjonijiet utli I-ohra pprovduti mill-Qorti tal-Gustizzja,
din tal-ahhar tenfasizza |-importanza tal-elementi kollha i juru ksur tar-rabtiet bejn i¢-cittadin tal-

3 Previst fl-Artikolu 30(3) tad-Direttiva dwar ir-residenza u applikabbli b’analogija ghal decizjoni mehuda abbazi tal-
Artikolu 15 ta’ din id-direttiva.
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Unjoni kkoncernat u I-Istat Membru ospitanti, bhax-xoljiment ta’ kuntratt ta’ kiri jew ¢aqliq. Il-Qorti
tal-Gustizzja tippreciza li r-rilevanza ta’ tali elementi ghandha tigi evalwata mill-awtorita nazzjonali
kompetenti fid-dawl tac-Cirkustanzi konkreti kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni specifika tac-
¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat.

Fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza |-konsegwenzi tal-assenza ta’ ezekuzzjoni ta’ decizjoni
ta’ tkeccija. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li ghalkemm minn tali verifika jirrizulta li ¢-
¢ittadin tal-Unjoni ma temmx ir-residenza temporanja tieghu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti
b’mod reali u effettiv, dan I-Istat Membru ma huwiex obbligat jadotta decizjoni gdida ta’ tkeccija
abbazi tal-istess fatti li jkunu taw lok ghad-decizjoni ta’ tkeécija diga mehuda kontra dan i¢-¢ittadin,
izda jista’ jibbaza ruhu fuq din [-ahhar decizjoni sabiex jobbliga lil dan tal-ahhar jitlaq mit-territorju
tieghu. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li bidla materjali fi¢-¢irkustanzi li tippermetti li¢-
¢ittadin tal-Unjoni jissodisfa I-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar ir-residenza,
dwar id-dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur, tkun i¢¢ahhad id-decizjoni ta’ tkec¢éija li huwa s-
suggett taghha minn kull effett u timponi, minkejja n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni taghha, li r-residenza
tieghu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat titgies regolari. Dwar il-possibbilta, ghal Stat
Membru, |i jivverifika jekk tali decCizjoni ta’ tkeccija gietx ezegwita b’mod shih, minkejja I-
limitazzjonijiet imposti mid-dritt tal-Unjoni ghal tali kontrolli, ¢erti dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar
ir-residenza huma intizi li jippermettu lill-Istat Membru ospitanti li jizgura li r-residenza temporanja
tac-cittadini ta’ Stati Membri ohra fit-territorju tieghu ssir b’'mod konformi ma’ din id-direttiva . FI-
ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tistipula li decizjoni ta’ tke¢cija mehuda fil-konfront ta’ ¢ittadin tal-
Unjoni, skont I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar ir-residenza, ma tistax tigi imposta kontrih meta,
skont I-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, li jipprevedi d-dritt ta’ dhul fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti, dan i¢-¢ittadin imur regolarment f'dan it-territorju ghal finijiet li ma jkunux ta’ residenza
hemmhekk.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. 1l-Qorti tal-Gustizzja ma taqgtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-deciZjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-dec¢izjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li guddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

4 Dan japplika b’mod partikolari ghall-Artikolu 5(5) tad-Direttiva dwar ir-residenza, li jghid li I-Istat Membru jista’ jimponi
fuq il-persuna kkoncernata li tindika I-prezenza taghha fit-territorju tieghu fterminu ragonevoli u mhux diskriminatorju, u
n-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan l-obbligu tal-ahhar, bhal dak tal-obbligu ta’ registrazzjoni, jista’ jkun suggett ghal
sanzjonijiet mhux diskriminatorji u proporzjonati.
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