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Rzecznik generalny Gerard Hogan: panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do
ograniczenia zasiegu obszaréw, na ktorych jeden konkretny podmiot jest
uprawniony do poszukiwania, badania i produkcji weglowodoréw takich jak ropa
naftowa i gaz ziemny

Panstwa cztonkowskie muszg jednak zapewnic¢ niedyskryminacyjny dostep do takich dziatan
wszystkim podmiotom, publicznym lub prywatnym, niezaleznie od ich przynaleznosSci panstwowey,
a w celu ochrony $rodowiska mogg okres$la¢ warunki i wymogi dotyczgce prowadzenia takiej
dziatalno$ci

W roku 2013 Global Petroleum Ltd, australijskie przedsiebiorstwo dziatajgce na catym $Swiecie
w sektorze weglowodoréw na morzu, ztozyto do organdéw wioskich cztery wnioski o wydanie
czterech zezwolen na badania w zakresie weglowodoréw na przyleglych do siebie
obszarach potozonych na Morzu Adriatyckim u wybrzezy regionu Apulii. Kazdy z tych
wnioskéw dotyczy obszaru o powierzchni nieco ponizej 750 km?2. Przepisy wioskie stanowig
bowiem, ze powierzchnia objeta zezwoleniem nie moze przekraczaé 750 km?.

W 2016 i 2017 r. wiadze wtoskie uznaty, ze cztery projekty poszukiwawcze zgtoszone przez Global
Petroleum sg zgodne z wymogami ochrony s$rodowiska, nawet biorgc pod uwage ich efekt
skumulowany.

Regione Puglia (region Apulia, Wtochy) wnidst skargi do sadéw witoskich, dgzgc ostatecznie do
zapobiezenia temu, by Global Petroleum prowadzit badania na catkowitym obszarze dna
morskiego o powierzchni okoto 3000 km?2. Podnidst on, ze aby uniknaé¢ ,,obchodzenia” prawa
limit 750 km? powinien by¢ stosowany nie tylko do kazdego pozwolenia, ale rowniez do
kazdego podmiotu.

W tym kontekscie Consiglio di Stato (rada stanu, Wtochy), sad krajowy ostatniej instancji,
skierowat do Trybunatu wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Pytanie
zasadniczo dotyczy tego, czy dyrektywa 94/22 w sprawie warunkow udzielania i korzystania
z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw? (,dziatania E&P”) zobowigzuje
panstwa czionkowskie do wprowadzenia maksymalnego ibezwzglednego limitu zasiegu
obszaréw, na ktérych jeden konkretny podmiot jest uprawniony do prowadzenia takich dziatan.

W dzisiejszej opinii rzecznik generalny Gerard Hogan zaproponowat, by Trybunat odpowiedziat na
to pytanie przeczaco. Uwaza on, ze dyrektywa ze nie stoi on na przeszkodzie temu, aby
przepisy krajowe zezwalaly na wydawanie temu samemu podmiotowi, w wyniku odrebnych
postepowan administracyjnych, wielu zezwolen na badania (w tym dotyczacych przylegtych
obszaréw), nawet jesli obejmujg one obszar wigkszy (i czas dluzszy) niz ustalony zgodnie
z tymi przepisami.

Rzecznik generalny podkreslit, ze panstwa czlonkowskie zachowuja prawo do ustalania
w obrebie ich terytorium obszaréw, ktoére majg byé dostepne dla prowadzenia dziatan
E&P. Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustalenia optymalnego obszaru dla takich

1 Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania
i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.U. 1994, L 164, s. 3).
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dziatan. Nie zobowigzuje ona panstw czionkowskich do wyznaczenia konkretnej powierzchni
geograficznej w liczbach bezwzglednych (np. w kilometrach kwadratowych) lub do odmowy
zezwolen na obszary przylegte. Nie zajmuje sie tez kwestig tego, czy istniejg limity zasiegu
obszaréw, ktére mogg by¢ przyznane pojedynczemu podmiotowi.

Rzecznik generalny zaznaczyt, ze dyrektywa zobowigzuje panstwa czionkowskie do okreslenia
obiektywnych i jawnych kryteriow wyznaczania takich obszarow.

Podkreslit rowniez, ze dyrektywa, jako czesé¢ przepiséw unijnych dotyczacych zamowien
publicznych, wymaga przejrzystosci i niedyskryminacji w zakresie dostepu do dziatan E&P iich
prowadzenia celem utatwiania konkurencji i wzmocnienia integracji rynku wewnetrznego energii.
Stad celem dyrektywy jest, by o0 zezwolenia ubiegato sie jak najwiecej odpowiednich
podmiotéow, czy to publicznych czy prywatnych, niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej, wspierajgc wten sposéb jak najlepsza eksploatacje weglowodorow
znajdujacych sie w Unii.

Zdaniem rzecznika generalnego dyrektywa nie zmierza do zapobiegania tworzeniu pozyciji
dominujacej: jedynie rozporzgdzenie w sprawie kontroli fgczenia przedsiebiorstw? ma ten cel i to
tylko w przypadku koncentracji dwoch lub wiecej przedsiebiorstw w drodze potgczenia lub
przejecia. Stad podmiot, ktéry jest juz posiadaczem zezwolenia na dziatania E&P na
okreslonym obszarze, moze znajdowaé sie w korzystniejszej sytuacji, by wygraé przetarg
na kolejne zezwolenia dotyczace obszaréw przylegtych. Osiagnieta pozycja dominujaca nie
naruszataby prawa Unii, gdyz wynikataby z wynikéw rynkowych, a nie z koncentracji.

Rzecznik generalny przypomniat, ze art. 11 TFUE stanowi, ze przy ustalaniu i realizacji polityk
i dziatan Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod
uwage wymogi ochrony srodowiska. W tym wzgledzie, jezeli ma byé przeprowadzona ocena
oddzialywania na srodowisko, organy krajowe muszg wzig¢ pod uwage skumulowany efekt
przedsiewzieé¢, aby zapobiec obejsciu uregulowan unijnych w dziedzinie $rodowiska poprzez
dzielenie przedsiewziec, ktére rozpatrywane razem mogg znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Wreszcie, rzecznik generalny zauwazyt, ze dyrektywa stanowi, iz panstwa cztonkowskie moga
okreslaé¢ warunki i wymagania w zwigzku z podjeciem dziatan E&P, aby chroni¢ srodowisko
naturalne i zasoby biologiczne.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
Z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(rozporzgdzenie WE w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. 2004, L 24, s. 1).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-110/20
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

