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De italienska myndigheternas resolution av Banca delle Marche faststélldes
huvudsakligen pa grund av att banken saknade mdjlighet att fullgéra sina
ataganden

Kommissionen kan inte anses vara ansvarig for att ha forhindrat undsattning av banken

Sokandena var aktiedgare och innehavare av efterstéllda obligationer i Banca delle Marche, som
var det framsta bankinstitutet i den italienska regionen Marche.

Banca d’ltalia (Italiens centralbank) framhdll den 9 januari 2012 att de kontroller som genomforts i
Banca delle Marche hade visat pa allvarliga brister i de interna kontrollsystemen som oundvikligen
fick aterverkningar pa dess "betydande exponering ... i férhallande till kredit- och finansrisker”. Den
15 oktober 2013 sattes Banca delle Marche under extraordinar forvaltning, bland annat pa grund
av "allvarliga brister och oegentligheter”.

Efter att Europeiska kommissionen gjort en preliminar granskning pa eget initiativ avseende de
stodatgarder som Fondo interbancario di tutela dei depositi (insattningsgarantifond mellan banker,
nedan kallad FITD) — det vill sdga det italienska systemet for garanti av inséattningar i form av ett
privatrattsligt konsortium mellan banker som forvaltar egna medel — planerade att vidta till forman
for en annan italiensk bank, Banca Tercas! och Banca delle Marche, riktade Europeiska
kommissionen den 10 oktober 2014 en begaran om upplysningar till de italienska myndigheterna i
vilken den framholl att det inte kunde uteslutas att dessa ingripanden kunde utgéra statligt stod.
For det fall Italiens centralbank avsdg att godkanna ett sadant ingripande var det enligt
kommissionen lampligt att dessa myndigheter anmalde atgarden i fraga fore dess godkannande.?

Genom skrivelse av den 21 augusti 2015, angaende forfarandet avseende Banca delle Marche,
erinrade kommissionen om mojligheten av att det forelag statligt stéd och anmodade de italienska
myndigheterna att inkomma med uppdaterade upplysningar i detta avseende samt att avsta fran
att vidta alla atgarder genom FITD innan atgarden anmalts och innan ett beslut fran kommissionen
erhallits.

Den 8 oktober 2015 faststallde och godkande FITD det huvudsakliga innehallet i ett andra forsok
till ingripande till forman for Banca delle Marche och underrattade Italiens centralbank om detta.

Genom skrivelse av den 19 november 2015 uppmarksammade kommissionen de italienska
myndigheterna pa att tillampningen av ett insattningsgarantisystem for att rekapitalisera en bank?
omfattades av bestammelserna om statligt stod.

Italiens centralbank inledde den 21 november 2015 ett resolutionsfdrfarande. Kommissionen
hade underrattats i forvag om ett forslag till ett sddant forfarande. | detta forslag framhall
Italiens centralbank bland annat att FITD inte hade kunnat rekapitalisera Banca delle
Marche, eftersom kommissionen inte hade gjort nagon ”positiv bedomning ... av [denna
atgards] forenlighet med [unionens] regler om statligt stod”.

1 Se dom av den 2 mars 2021, kommissionen/Italien m.fl., C-425/19 P, (se aven pressmeddelande nr 30/21).

2 | enlighet med kraven i artikel 108.3 FEUF.

3 Artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insattningsgarantisystem
(EUT L 173, 2014, 149).
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Sokandena ansag att kommissionen, genom rattsstridiga anvisningar som lamnats till de italienska
myndigheterna, hindrade en undsattning genom FITD:s rekapitalisering av Banca delle Marche,
och de vackte darfor talan vid tribunalen om faststdllande av att unionen adragit sig
utomobligatoriskt skadestandsansvar. Enligt sokandena har kommissionen férhindrat en sadan
undsattning och tvingat de italienska myndigheterna att inleda ett resolutionsférfarande avseende
Banca delle Marche enligt de italienska bestammelser som inférlivar direktiv 2014/594.

Tribunalen ogillar genom denna dom sdkandenas talan med motiveringen att de inte har
visat att det fanns ett orsakssamband mellan kommissionens pastatt rattsstridiga
handlande och den pastadda skadan, varfor villkoren for unionens utomobligatoriska
skadestandsansvar inte var uppfyllda.

Tribunalens bedémning

Tribunalen erinrar inledningsvis om att unionens utomobligatoriska skadestandsansvar® forutsatter
att flera villkor ar uppfyllda, namligen att det foreligger en tillrackligt klar dvertradelse av en
rattsregel som har till syfte att ge enskilda rattigheter, att det verkligen féreligger en skada och att
det finns ett orsakssamband mellan asidosattandet av den skyldighet som aligger den som har
vidtagit rattsakten och den skada som de drabbade personerna har lidit. Det sisthamnda villkoret
avser att det ska finnas ett tillrackligt direkt orsakssamband mellan unionsinstitutionernas
handlande och skadan, ett samband som det ankommer pa en sokande att bevisa, varvid det
handlande som l&ggs institutionen till last ska vara den avgodrande orsaken till skadan. Unionens
utomobligatoriska skadestandsansvar kan inte heller géras gallande om inte samtliga
forutsattningar for skadestandsskyldigheten ar uppfyllda, vilket innebar att det racker att ett av
dessa villkor inte ar uppfyllt for att talan ska ogillas.

Vid bedémningen av villkoret att det ska foreligga ett tillrackligt direkt orsakssamband godtar inte
tribunalen sékandenas argument att kommissionens prelimindra skrivelser och stéllningstaganden
som ledde till antagandet av resolutionsbeslutet avseende Banca delle Marches var resultatet av
kommissionens felbedomning av begreppet stod, pa grund av att den felaktigt skulle ha ansett att
FITD:s ingripanden, trots deras privata karaktar, utgjorde atgarder som kan tillskrivas den
italienska staten och som innefattar statliga medel. Tribunalen anger att kommissionen erinrade
de italienska myndigheterna om nddvandigheten av att i férvag anmala och inte vidta
eventuella stodatgarder till forman for bland annat den aktuella banken. Tribunalen finner
inte att dessa skrivelser och stéallningstaganden innehdller nagon rattslig bedomning med
avseende pa kriterierna for begreppet stod. Kommissionen uttalade sig saledes varken om
en konkret atgard eller exakt hur den tolkar begreppet stod. Kommissionen har saledes
varken hotat de italienska myndigheterna med att stoppa eller férbjuda eventuella ingripanden fran
FITD:s sida till forman for Banca delle Marche eller utévat patryckningar i detta avseende.

Tribunalen finner i detta avseende att sokandena saknar fog for att dberopa beslutet som
antogs den 27 februari 2015 om att inleda det formella granskningsforfarandet avseende
FITD:s ingripande till forman fér Banca Tercas, i vilket kommissionen ansag att detta
ingripande uppfyllde kriterierna for att tillskrivas staten och for att innefatta statliga medel.
Det fanns namligen inte, innan resolutionsbeslutet avseende Banca delle Marche antogs, till
skillnad fran dessa stodatgarder till forman for Banca Tercas, nagot bindande forslag till
ingripande fran FITD till férman for Banca delle Marche, nagon anstkan om godkannande
av ett sadant forslag till Italiens centralbank, nagon formell underrattelse om detta forslag
och inte heller néagot annat skal for kommissionen att inleda ett formellt
granskningsforfarande i detta avseende. Enligt tribunalen var det darfor omojligt for
kommissionen att med tillracklig precision veta om FITD:s eventuella planerade ingripande till
forman for Banca delle Marche kunde uppfylla kriterierna for statligt stod.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012
(EUT L 173, 2014, s. 190).

5 Artikel 340 andra stycket FEUF.
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Tribunalen understryker att de avgorande omstandigheterna till forman  for
resolutionsbeslutet avseende Banca delle Marche var att denna bank saknade méjlighet att
fullg6ra sina ataganden, vilket framgar av de sammanlagda forlusterna pa 1,445 miljarder
euro, ett féormogenhetsunderskott pa 1,432 miljarder euro som offentliggjordes den 30
september 2015 och den omstandigheten att det under férfarandet med extraordinar férvaltning
inte hade varit mojligt att fa till stand atgarder frAn den privata sektorns sida som kunde losa
bankens krissituation.

Redan innan inforlivandet av direktiv 2014/59 med italiensk ratt, som skulle ha mojliggjort en sadan
stodatgard, meddelade de extraordinara forvaltarna for Banca delle Marche dessutom ltaliens
centralbank om bankens nara forestdende betalningsinstéllelse och angav att de befarade att
banken inte skulle kunna raddas i tid med hansyn till bankens finansiella situation. Enligt tribunalen
visar detta i sig att det inte var mojligt med ett snabbt ingripande fran FITD, vilket galler
oberoende av den eventuella skyldigheten att i férvdg anmadla ingripandet till
kommissionen.b

Tribunalen avfardar dessutom sokandenas pastaenden om att kommissionens pastatt rattsstridiga
handlande skulle ha férhindrat undséttningen av Banca delle Marche och att det var den faktiska
och enda orsaken till den skada som sdkandena lidit. Detta beteende kan ha spelat en viss roll i
den utredning som ledde de italienska myndigheterna till att besluta om resolution av banken, men
deras beslut att inleda resolutionsforfarandet avseende Banca delle Marche, vilket antogs
inom ramen for deras egna befogenheter och deras utrymme for skdnsmassig bedémning,
var enligt tribunalen icke desto mindre sjalvstandigt och det paverkades inte pa ett
avgoOrande satt av kommissionens instéallning. Beslutet grundades namligen huvudsakligen
pa deras konstaterande att banken saknade mdjlighet att fullgéra sina ataganden, vilket var
den avgorande orsaken till denna resolution. Tribunalen konstaterar saledes att sékandena inte
har styrkt att FITD med de italienska myndigheternas, i synnerhet Italiens centralbanks, samtycke,
utan kommissionens pastatt rattsstridiga handlande, faktiskt skulle ha kunnat radda Banca delle
Marche i november 2015.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan 6verklagas till domstolen inom tv&d manader och tio dagar frén
delgivningen. Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att réttsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar vélgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigférklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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