Tribunal Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 116/21
V Lucemburku dne 30. ¢ervna 2021

) ) Rozsudek ve véci T-635/19
Tisk a informace Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro a dal3i v. Komise

K fesSeni krize Banca delle Marche vedlo italské organy predevsim selhani této
banky

Komise nemuize byt povaZovana za odpovédnou za to, Ze zabranila jeji zachrané.

Zalobkyné& byly akcionarkami a drzitelkami podFizenych dluhopisti Banca delle Marche, ktera
byvala nejvyznamnéjsi bankovni instituci Regione Marche (region Marche, Itélie).

Dne 9. ledna 2012 Banca d’ltalia (italska centralni banka) upozornila na to, ze kontroly provedené
uBanca delle Marche odhalily zavazné nedostatky ve vnitfnich systémech kontroly
s nevyhnutelnymi dasledky pro ,vyznamnou expozici [...] vérovym a finanénim rizikim“ dotéené
banky. Dne 15. fijna 2013 byla na Banca delle Marche uvalena zvlastni sprava zejména z divodu
,Zavazného Spatného fungovani a zavaznych nesrovnalosti®.

Dne 10. fijna 2014 Evropsk&d komise — ve fazi pfedbézného posouzeni zahajeného z vlastniho
podnétu ve vztahu k podplarnym zasahlim, které Fondo interbancario di tutela dei depositi (FITD —
mezibankovni fond pro ochranu vkladd, Italie), {j. italsky systém pojisténi vkladud, jenz ma formu
soukromopravniho bankovniho konsorcia, které spravuje vlastni kapitél, planoval provést ve
prospéch jiné italské banky, Banca Tercas?, a Banca delle Marche — zaslala italskym organim
zadost o informace, ve které zdUraznila, ze nelze vyloudit, Ze uvedené zasahy predstavuji statni
podpory. V pfipadé, Ze by Banca d’ltalia zamyslela takovy zasah schvalit, bylo by podle Komise
vhodné, aby tyto organy oznamily dotéené opatieni pred jeho schvalenim?.

V dopise ze dne 21. srpna 2015, ktery se vztahoval zejména k fizeni tykajicimu se Banca delle
Marche, Komise pfipomnéla moznost existence statni podpory a vyzvala italské organy, aby ji
poskytly aktualizované informace a upustily od provedeni jakéhokoli opatfeni ze strany FITD pred
jeho ozndmenim a obdrzenim jejiho rozhodnuti.

Dne 8. fijna 2015 FITD stanovil a schvalil kli¢ové prvky druhého pokusu o podplrny zasah ve
prospéch Banca delle Marche, o éemz informoval Banca d’ltalia.

Dopisem ze dne 19. listopadu 2015 upozornila Komise italské organy zejména na skute¢nost, ze
systém pojisténi vkladl Ize pouzit k rekapitalizaci banky® jen pfi dodrZeni pravidel upravujicich
statni podpory.

Dne 21. listopadu 2015 Banca d’ltalia zahajila postup k FfesSeni krize, jehoz plan byl predtim
oznamen Komisi. Banca d’ltalia v tomto planu mimo jiné poznamenala, ze k rekapitalizaci
Banca delle Marche ze strany FITD nemohlo dojit, protoze nebylo vydano ,,pfedchozi kladné
posouzeni Komise [...] ve vztahu ke slucitelnosti [této operace] s [unijnimi] pravidly [...]
v oblasti statnich podpor“.

1Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. bfezna 2021, Komise v. Itdlie a dal8i, C-425/19 P (viz rovnéz tiskova zprava
€. 30/21).

2\{ souladu s pozadavky ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

3 Clanek 11 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi
vkladi (UF. vést. 2014, L 173, s. 149).
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Zalobkyné mély za to, ze Komise prostfednictvim protipravnich pokynt udélenych italskym
vnitrostatnim organim zabranila zachrané Banca delle Marche jeji rekapitalizaci ze strany FITD,
a proto podaly k Tribunalu Evropské unie Zalobu, kterou se domahaly, aby tento soud urdil
a shledal mimosmluvni odpovédnost Unie. Zalobkyné jsou presvédéeny, ze Komise zabranila
takové zachrané a vedla italské organy k zahajeni postupu k feSeni krize Banca delle Marche na
zakladé italskych pravnich predpisti provadéjicich smérnici 2014/59%.

Tribunal tuto zalobu rozsudkem zamitl, protoze Zzalobkyné neprokazaly existenci vztahu
pfiéiny a nasledku mezi udajné protipravnim jednanim Komise a tvrzenou sSkodou, takze
podminky vzniku mimosmluvni odpovédnosti Unie nejsou spinény.

Zavéry Tribunalu

Tribunal pfedné pfipomina, Ze vznik mimosmluvni odpovédnosti Unie® je vazan na splnéni souboru
podminek, kterymi jsou dostateCné zavazné poruseni pravni normy, jejimz cilem je pfiznat prava
jednotliveim, skute¢na existence Skody a existence pfi¢inné souvislosti mezi porusenim povinnosti
ze strany puvodce jednani a Skodou zpusobenou pos$kozenym osobam. Posledné uvedena
podminka se tyka dostatecné pfimého vztahu pfiCiny a nasledku mezi jednanim unijniho organu
a ujmou, pfi¢emz rozhodujici pfi€¢inou ujmy musi byt vytykané jednani, coz musi doloZit Zalobce.
Kromé toho mimosmluvni odpovédnost Unie nelze povazovat za vzniklou, aniz jsou splnény
v8echny podminky, kterym podléha povinnost nahrady 3Skody, takZze nesplnéni jedné z téchto
podminek postacuje k zamitnuti Zaloby.

Tribunal pfi zkoumani podminky spocivajici v existenci dostatecné pfimeé pficinné souvislosti
odmitl argumentaci Zalobkyh, které v podstaté tvrdi, Ze dopisy a pfedbé&zna stanoviska Komise, jez
vedly k pfijeti rozhodnuti o feSeni krize Banca delle Marche, jsou vysledkem skute¢nosti, Ze
Komise nerespektovala smysl pojmu ,podpora“, nebot méla nespravné za to, ze zasahy FITD —
navzdory jejich soukromé povaze — predstavuji opatfeni pfiCitatelna italskému statu a zahrnuiji
statni prostfedky. Tribunal ma za to, ze tyto dopisy a stanoviska, v nichz Komise italskym
organim pripominala nezbytnost oznamit predem a neprovadét mozna opatreni podpory
mimo jiné ve prospéch uvedené banky, neobsahuji zadné pravni posouzeni vzhledem ke
kritériim pojmu ,podpora“. Komise se v nich tedy nevyjadfila k zddnému konkrétnimu
opatfeni ani k presnému zpUsobu, jakym bude vykladat pojem ,podpora“. Komise tudiz
nehrozila italskym organim, ze zablokuje nebo zakaze pfipadné zasahy FITD ve prospéch Banca
delle Marche, ani v tomto ohledu nevyvijela natlak.

Tribunal dospél vtéto souvislosti k nazoru, Zze zalobkyné se nemohou divodné dovolavat
rozhodnuti o zahajeni formalniho vysSetfovaciho fizeni tykajiciho se zasahu FITD ve
prospéch Banca Tercas, prijatého dne 27. Gnora 2015, ve kterém méla Komise za to, ze
tento zasah spliuje kritéria pricitatelnosti a statnich prostredkd. Na rozdil od téchto
podpurnych opatfeni ve prospéch Banca Tercas totiz pfed pfijetim rozhodnuti o feSeni krize Banca
delle Marche neexistoval ani definitivni plan zasahu FITD ve prospéch Banca delle Marche,
ani zadost o schvaleni takového planu urcena italské centralni bance, ani formalni
oznameni tohoto planu, ani jiny davod pro to, aby Komise v tomto ohledu zahédjila formalni
vySetiovaci fizeni. Podle Tribunalu proto Komise nemohla s dostate¢nou presnosti védét, zda by
pfipadny zasah, ktery FITD zamysSlel provést ve prospéch Banca delle Marche, mohl splfiovat
kritéria statni podpory.

Tribunal zduraznuje, Ze rozhodujicimi skuteénostmi pro rozhodnuti o feseni krize Banca delle
Marche bylo selhani této banky, o némz svédcily k 30. zafi 2015 vykazané celkové ztraty ve
vySi 1,445 miliardy eur a majetkovy deficit ve vysi 1,432 miliardy eur, jakoZ i skute¢nost, Ze

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné
postupy a feSeni krize Uvérovych instituci a investiénich podnik( a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (UF. vést.
2014, L 173, s. 190).

5 Clanek 340 druhy pododstavec SFEU.
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v dob&, kdy probihala zviastni sprava, nebylo mozné podnitit zdsahy soukromého sektoru
zpusobilé vyresit jeji krizovou situaci.

ZvIastni spravci Banca delle Marche navic jesté pfed provedenim smérnice 2014/59 do italského
prava, které takovy podplrny zasah umoznilo, upozornili Banca d’ltalia na bezprostfedné hrozici
platebni neschopnost této banky a vyjadfili obavu, ze s ohledem na jeji finanéni situaci nemuze jeji
zachrana pfijit v€as. Podle Tribundlu to samo o sobé& svéd&i o nemoznosti rychlého zasahu
FITD, a to bez ohledu na pfipadnou potiebu jej predem oznamit Komisi®.

Tribunal zamitl také tvrzeni zalobkyri, podle kterych udajné protipravni jednani vytykané Komisi
zabranilo zachrané Banca delle Marche a bylo skute€nou a jedinou pfi€inou jim vzniklé Skody.
Tribunal ma za to, Ze i kdyz toto jednani sehravalo urcitou ulohu v Setfeni, na jehoz zakladé italské
organy rozhodly o feSeni krize této banky, nic to neméni na tom, Ze jejich rozhodnuti zahjjit
postup k feSeni krize Banca delle Marche pfijaté v ramci vykonu jejich vlastnich pravomoci
a jejich prostoru pro uvazeni bylo autonomni, nebylo rozhodujicim zpisobem ovlivhéno
postojem Komise a bylo zalozeno predevsSim na jejich konstatovani selhani této banky, coz
bylo rozhodujici pficinou tohoto feSeni krize. Tribunal proto konstatoval, ze zalobkyné pravné
dostacujicim zplsobem neprokazaly, ze by FITD v pfipadé, ze by k udajné protipravnimu jednani
Komise nedoslo, mohl v listopadu 2015 se souhlasem italskych organu, zejména Banca d’ltalia,
skuteéné provést zachranu Banca delle Marche.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ihité dvou mésici a deseti dnli od jeho oznameni podat
k Soudnimu dvoru kasaéni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zrueni akt( organti Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou ¢&lenské staty, evropské organy ijednotlivci podat zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribundlu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. PfisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dasledku zrueni aktu.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredku, ktery Tribunal nezavazuje.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

6 Clanek 108 odst. 3 SFEU.
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