II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 116/21
il-Lussemburgu, 30 ta’ Gunju 2021

Sentenza fil-Kawza T-635/19
Stampa u Informazzjoni Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro et vs ll-Kummissjoni

Ir-rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche mill-awtoritajiet Taljani giet essenzjalment
iddeterminata mill-falliment taghha

Il-Kummissjoni ma tistax tinzamm responsabbli li pprekludiet is-salvatagg taghha

Ir-rikorrenti kienu azzjonisti u detenturi ta’ bonds subordinati ta’ Banca delle Marche, li kienet I-
istabbiliment bankarju princ¢ipali ta’ Regione Marche (ir-regjun Marche, I-Italja).

Fid-9 ta’ Jannar 2012, Banca d’ltalia (iktar ’il quddiem il-“Bank tal-ltalja”) enfasizza li I-kontrolli
mwettqa fi hdan Banca delle Marche kienu wrew nugqasijiet serji fis-sistemi ta’ kontroll intern li
kellhom riperkussjonijiet inevitabbli fuq I-“espozizzjoni sinjifikattiva [taghha] [...] ghar-riskji ta’
kreditu u finanzjarji”. Fil-15 ta’ Ottubru 2013, Banca delle Marche tgieghdet taht amministrazzjoni
straordinarja, minhabba, b’mod partikolari, “disfunzjonijiet u irregolaritajiet [...] serji”.

FI-10 ta’ Ottubru 2014, fil-kuntest tal-fazi ta’ ezami preliminari miftuha fuq inizjattiva taghha stess
fir-rigward tal-interventi ta’ appogg previsti mill-Fondo interbancario di tutela dei depositi (il-Fond
Interbankarju ghall-Protezzjoni tad-Depoziti, iktar 'il quddiem il-“FIPD”), l-iskema ta’ garanzija tad-
depoziti Taljana fil-forma ta’ konsorzju rregolat mid-dritt privat bejn banek li jamministraw fondi
proprji, favur bank Taljan iehor, Banca Tercas?!, u favur Banca delle Marche, il-Kummissjoni
Ewropea baghtet lill-awtoritajiet Taljani talba ghal informazzjoni, filwaqt li enfasizzat li ma setax jigi
eskluz li dawn I-interventi kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Fil-kaz li I-Bank tal-Italja kellu I-
intenzjoni li jawtorizza tali intervent, kien xieraq, skont il-Kummissjoni, li dawn |-awtoritajiet
jikkomunikaw il-mizura inkwistjoni gabel I-approvazzjoni taghha 2.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Awwissu 2015, fir-rigward tal-pro¢edura relatata ma’ Banca delle
Marche, il-Kummissjoni fakkret dwar il-possibbilta tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat u talbet lill-
awtoritajiet Taljani jipprovdulha informazzjoni aggornata f'dan ir-rigward u sabiex ma jimplimentaw
I-ebda mizura tal-FIPD gabel il-komunikazzjoni taghha u I-kisba ta’ decizjoni min-naha taghha.

Fit-8 ta’ Ottubru 2015, il-FIPD stabbilixxa u approva l-elementi princ¢ipali ta’ tentattiv iehor ta’
intervent tal-appogg ghal Banca delle Marche u informa lill-Bank tal-Italja b’dan.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni b’mod partikolari gibdet I-attenzjoni tal-
awtoritajiet Taljani dwar il-fatt li I-uzu ta’ skema ta’ garanzija tad-depoziti ghar-rikapitalizzazzjoni ta’
bank 3, kien suggett ghall-applikazzjoni tar-regoli fil-qgasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Fil-21 ta’ Novembru 2015, il-Bank tal-Italja beda pro¢edura ta’ rizoluzzjoni, |li I-progett taghha
kien gie kkomunikat minn gabel lill-Kkummissjoni. F’dan il-progett, il-Bank tal-Italja rrileva,
b’mod partikolari, il-fatt li rikapitalizzazzjoni ta’ Banca delle Marche mill-FIPD ma setghetx
issehh, fl-assenza ta’ “evalwazzjoni pozittiva minn gabel min-naha tal-Kummissjoni [...]
dwar il-kompatibbilta ta’ [din l-operazzjoni] mar-regoli [tal-Unjoni] fil-gasam tal-ghajnuna
mill-Istat”. Peress Ili qgiesu li I-Kummissjoni pprekludiet, permezz ta’ istruzzjonijiet illegali

1 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2021, ll-Kummissjoni vs L-Italja et, C-425/19 P (ara wkoll I-
istqarrija ghall-istampa Nru 30/21).

2 Skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 108(3) TFUE.

3 Artikolu 11(3) Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar skemi ta’ garanzija
tad-depoziti (GU 2014, L 173, p. 190, rettifika fil-GU 2014, L 212, p. 4 u fil-GU 2014, L 309, p. 37).
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kkomunikati lill-awtoritajiet Taljani, is-salvatagg b’rikapitalizzazzjoni ta’ Banca delle Marche mill-
FIPD, ir-rikorrenti pprezentaw rikors quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea intiz ghall-
istabbiliment u ghall-konstatazzjoni tar-responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Skont ir-
rikorrenti, il-Kummissjoni pprekludiet tali salvataggd u wasslet lill-awtoritajiet Taljani jibdew
pro¢edura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche abbazi tar-regoli tad-dritt Taljan li jittrasponu d-
Direttiva 2014/59 “.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti Generali ged ti¢had ir-rikors tar-rikorrenti, minhabba li
huma ma stabbilixxewx |-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn I-agir allegatament illegali tal-
Kummissjoni u d-dannu allegat, b’tali mod li I-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-
responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Unjoni ma humiex issodisfatti.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabelxejn, il-Qorti Generali tfakkar li l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-
Unjoni ® huwa suggett ghall-fatt li jkunu ssodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-ezistenza ta’
ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi, ir-realta tad-
dannu u l-ezZistenza ta’ rabta kawzali bejn il-ksur tal-obbligu tal-awtur tal-att u d-dannu mdgarrab
mill-persuni lezi. Din l-ahhar kundizzjoni tirrigwarda |-ezZistenza ta’ rabta sufficjentement diretta ta’
kawza u effett bejn I-adir tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u d-dannu, rabta li huwa r-rikorrent li ghandu
jipproduci |-prova taghha, b’'tali mod li I-agir ikkritikat ghandu jkun il-kawza determinanti tad-dannu.
Barra minn hekk, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni ma tistax titgies li tigi stabbilita
minghajr ma jkunu ssodisfatti |-kundizzjonijiet kollha li huwa suggett ghalihom I-obbligu ta’
kumpens, b’tali mod li I-nugqas ta’ sodisfazzjon ta’ wahda minn dawn il-kundizzjonijiet huwa
suffi¢jenti sabiex ir-rikors jigi michud.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kundizzjoni intiza ghall-istabbiliment tal-ezistenza ta’ rabta kawzali
suffijentement diretta, il-Qorti Generali tichad I-argument tar-rikorrenti li jghid, essenzjalment, i I-
ittri u t-tehid ta’ pozizzjoni provvizorja tal-Kummissjoni li wasslu ghall-adozzjoni tad-decizjoni ta’
rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche huma r-rizultat ta’ interpretazzjoni zbaljata mill-Kummissjoni tal-
kuncett ta’ “ghajnuna”, sa fejn hija gieset b’'mod zbaljat li, minkejja n-natura privata taghhom, I-
interventi tal-FIPD kienu jikkostitwixxu mizuri imputabbli lill-Istat Taljan u li jinkludu rizorsi tal-Istat.
Skont il-Qorti Generali, sa fejn il-Kkummissjoni fakkret lill-awtoritajiet Taljani dwar in-neéessita
li jikkomunikaw minn gabel u ma jimplimentawx mizuri possibbli ta’ ghajnuna favur, b’mod
partikolari, I-imsemmi bank, dawn I-ittri u tehid ta’ pozizzjoni ma jinkludu I-ebda
evalwazzjoni legali fdak li jirrigwarda I-kriterji tal-kuncett ta’ “ghajnuna”. Ghalhekk il-
Kummissjoni ma esprimiet ruhha la fir-rigward ta’ mizura konkreta u langas dwar il-mod
preciz ta’ kif hija tinterpreta I-kuncett ta’ “ghajnuna”. Ghaldagstant, il-Kummissjoni la ma
heddet lill-awtoritajiet Taljani li tibblokka jew tipprojbixxi interventi eventwali tal-FIPD favur Banca
delle Marche u langas ma ezerc¢itat pressjoni fughom fir-rigward ta’ dan.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tqis li r-rikorrenti ma jistghux jinvokaw id-deéizjoni li tinbeda
[-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali dwar I-intervent tal-FIPD favur Banca Tercas, adottata
fis-27 ta’ Frar 2015, li fiha I-Kummissjoni kienet gieset li dan l-intervent kien jissodisfa I-
kriterji ta’ imputabbilta u ta’ rizorsi tal-Istat. Fil-fatt, b’differenza ghal dawn il-mizuri ta’ appogg
favur Banca Tercas, gabel I-adozzjoni tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche, la kien
jezisti progett ta’ intervent fiss tal-FIPD favur Banca delle Marche, la kien hemm talba ghal
awtorizzazzjoni ta’ tali progett indirizzata lill-Bank tal-ltalja, u langas ma kien hemm
komunikazzjoni formali ta’ dan il-progett, jew kwalunkwe raguni ohra sabiex il-Kummissjoni
tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali f'dan ir-rigward. Ghaldagstant, skont il-Qorti
Generali, kien impossibbli ghall-Kummissjoni li tkun taf bi precizjoni sufficjenti jekk l-intervent
eventwali previst mill-FIPD favur Banca delle Marche setax jissodisfa |-kriterji ta’ ghajnuna mill-
Istat.

4 Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 |i tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-
rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u d-
Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-
Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173, p. 190).

5 It-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE.
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delle Marche kienu |-falliment ta’ dan il-bank, kif indikat mit-telf totali ta’ EUR 1 445 biljun,
deficit patrimonjali ta’ EUR 1 432 biljun fit-30 ta’ Settembru 2015 u I-fatt li, matul il-procedura ta’
amministrazzjoni straordinarja, ma kienx possibbli li jigu ddeterminati interventi min-naha tas-settur
privat li setghu jsolvu s-sitwazzjoni ta’ krizi taghha.

Barra minn hekk, sahansitra qabel it-traspozizzjoni fid-dritt intern tad-Direttiva 2014/59 Ii kien
jirrendi possibbli tali intervent ta’ appodg, il-kummissarji straordinarji ta’ Banca delle Marche
indikaw lill-Bank tal-Italja s-sitwazzjoni imminenti ta’ wagfien ta’ hlas ta’ dan il-bank u indikaw i
kienu ged jibzghu li s-salvatagg tieghu ma setax isehh fi zmien xieraq minhabba s-sitwazzjoni
finanzjarja tieghu. Skont il-Qorti Generali, dan jindika fih innifsu l-impossibbilta ta’ intervent ta’
malajr tal-FIPD, u dan indipendentement mill-bzonn eventwali li dan jigi kkomunikat minn
gabel lill-Kummissjoni .

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tichad I-allegazzjonijiet tar-rikorrenti li I-agir allegatament illegali |i
bih hija kkritikata I-Kummissjoni pprekluda s-salvatagg ta’ Banca delle Marche u kien il-kawza
effettiva u eskluziva tad-dannu mgarrab minnhom. Skont il-Qorti Generali, ghalkemm dan l-agir
kellu ¢ertu rwol fil-process ta’ evalwazzjoni li wassal lill-awtoritajiet Taljani sabiex jiehdu decizjoni
dwar ir-rizoluzzjoni ta’ dan il-bank, id-dec¢izjoni taghhom li jinbeda |-proc¢ess ta’ rizoluzzjoni ta’
Banca delle Marche, adottata fl-ezeré¢izzju tal-kompetenzi proprji taghhom u tal-margni ta’
diskrezzjoni taghhom, baqghet awtonoma, mhux influwenzata b’mod deciziv mill-attitudni
tal-Kummissjoni, u kienet essenzjalment ibbazata fuq il-konstatazzjoni taghhom tal-falliment
ta’ din il-bank, li kien jikkostitwixxi I-kawza determinanti ta’ din ir-rizoluzzjoni. Ghaldagstant, il-Qorti
Generali tikkonstata li r-rikorrenti ma pprovawx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li, fl-assenza tal-agir
allegatament illegali tal-Kummissjoni, il-FIPD, bil-kunsens tal-awtoritajiet Taljani u, b’mod
partikolari, tal-Bank tal-ltalja, kien effettivament f'pozizzjoni li jwettaq is-salvatagg ta’ Banca delle
Marche fNovembru 2015.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Memobri, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, |-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti General.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

6 Artikolu 108(3) TFUE.
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