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Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja Banca delle Marche dokonana przez
wiladze wioskie zostata zasadniczo oparta na okolicznosci, ze znajdowat sie on
u progu upadtosci

Nie mozna uznac¢ Komisji za odpowiedzialng za uniemoZzliwienie jego ratowania

Skarzgce byly akcjonariuszami i posiadaczami obligacji podporzgdkowanych Banca delle Marche,
ktéry byt gtéwng instytucjg bankowg Regione Marche (regionu Marche, Wiochy).

W dniu 9 stycznia 2012 r. Banca d’ltalia (Bank Wtoch) stwierdzit, ze kontrole przeprowadzone
w Banca delle Marche ujawnity powazne braki w wewnetrznych systemach kontroli, prowadzgce
do nieuniknionych reperkusji w odniesieniu do jego ,znacznej ekspozyciji [...] na ryzyko kredytowe
i finansowe”. W dniu 15 pazdziernika 2013 r. Banca delle Marche zostat objety zarzgdem
nadzwyczajnym, w szczegélnosci ze wzgledu na ,powazne usterki i nieprawidtowosci [...]".

W dniu 10 pazdziernika 2014 r., w ramach wstepnego postepowania wyjasniajgcego wszczetego
z wiasnej inicjatywy w odniesieniu do interwencji na rzecz wsparcia planowanych przez Fondo
interbancario di tutela dei depositi (FITD — miedzybankowy fundusz ochrony depozytow, Wtochy),
wioski system gwarantowania depozytéw w formie konsorcjum prawa prywatnego utworzonego
przez banki zarzgdzajgce funduszami wlasnymi, na rzecz innego banku witoskiego, Banca Tercas?
i Banca delle Marche, Komisja Europejska skierowata do wtadz witoskich wezwanie do udzielenia
informaciji, podkres$lajac, ze nie mozna wykluczyé, iz srodki te stanowig pomoc panstwa.
W przypadku gdyby Banca d’ltalia rozwazat zatwierdzenie takiej interwencji, zdaniem Komisji
wiasciwe bytoby zgtoszenie przez te wtadze przedmiotowego $rodka przed jego zatwierdzeniem?.

Pismem z dnia 21 sierpnia 2015 r., w przedmiocie postepowania dotyczgcego Banca delle Marche,
Komisja przypomniata o0 mozliwosci istnienia pomocy panstwa iwezwata wtadze wioskie do
dostarczenia jej aktualnych informacji w tym zakresie oraz do powstrzymania sie od wdrazania
jakiegokolwiek srodka FITD przed jego zgtoszeniem i uzyskaniem od niej decyzji.

W dniu 8 pazdziernika 2015 r. FITD ustalit i zatwierdzit kluczowe elementy drugiej proby interwenc;ji
wspierajgcej Banca delle Marche i powiadomit o tym Banca d’ltalia.

Pismem z dnia 19 listopada 2015 r. Komisja zwrdécita w szczegdlnosci uwage wiadz witoskich na
fakt, ze wykorzystanie systemu gwarancji depozytéw w celu dokapitalizowania banku® podlega
przepisom dotyczgcym pomocy panstwa.

W dniu 21 listopada 2015r. Banca d’ltalia wszczat restrukturyzacje i uporzadkowana
likwidacje, ktorej projekt zostat uprzednio zgtoszony Komisji. W tym projekcie Banca d’ltalia
wskazatl w szczegdlnosci, ze dokapitalizowanie Banca delle Marche przez FITD nie mogto
mie¢ miejsca w braku ,,uprzedniej pozytywnej oceny Komisji [...] w przedmiocie zgodnosci
[tej operacji] z przepisami [Unii] w dziedzinie pomocy paninstwa”.

1 Wyrok Trybunatu z dnia 2 marca 2021 r., Komisja/Wiochy i in., C-425/19 P; zobacz takze komunikat prasowy nr 30/21.
2 Zgodnie z wymogami art. 108 ust. 3 TFUE.

3 Artykut 11 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
systeméw gwarancji depozytéw (Dz.U. 2014, L 173, s. 149).
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Uznawszy, ze Komisja uniemozliwita w drodze niezgodnych z prawem instrukcji przekazanych
wtadzom witoskim ratowanie przez dokapitalizowanie Banca delle Marche przez FITD, skarzace
wniosty do Sadu Unii Europejskiej skarge zmierzajgcg do ustalenia i stwierdzenia powstania
odpowiedzialnosci pozaumownej Unii. Zdaniem skarzgcych Komisja uniemozliwita takie ratowanie
i sktonita wtadze wioskie do wszczecia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banca delle
Marche na podstawie przepisow prawa wioskiego transponujgcych dyrektywe 2014/59%.

W swoim wyroku Sad oddalit skarge skarzacych na tej podstawie, ze nie wykazaty one
istnienia zwigzku przyczynowego miedzy zarzucanym bezprawnym zachowaniem Komisji
a podnoszong szkoda, a zatem przestanki powstania odpowiedzialnosci pozaumownej Unii nie
zostaty spetnione.

Ocena Sadu

Na wstepie Sad przypomniat, ze powstanie odpowiedzialno$ci pozaumownej Unii® zalezy od
tgcznego spetnienia szeregu przestanek, a mianowicie od istnienia wystarczajgco istotnego
naruszenia normy prawnej majgcej na celu przyznanie uprawnien jednostkom, rzeczywistego
charakteru szkody oraz istnienia zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem obowigzku
spoczywajgcego na autorze aktu a poniesiong przez poszkodowanego szkodg Ta ostatnia
przestanka dotyczy istnienia wystarczajgco bezposredniego zwigzku przyczynowego pomiedzy
zachowaniem instytucji Unii a szkodg — zwigzku, ktérego udowodnienie nalezy do skarzgcego —
tak ze zarzucane zachowanie powinno by¢ decydujgca przyczyng szkody. Ponadto pozaumowna
odpowiedzialnos¢ Unii nie powstaje w razie braku spetnienia wszystkich przestanek, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek naprawienia szkody, wobec czego brak spetnienia jednej ztych
przestanek wystarczy do oddalenia skargi.

W ramach oceny przestanki dotyczacej istnienia wystarczajgco bezposredniego zwigzku
przyczynowego Sad odrzucit argumentacje skarzgcych, zgodnie z ktdérg zasadniczo pisma
i stanowiska tymczasowe Komisji, ktére doprowadzity do wydania decyzji o restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji Banca delle Marche, sg skutkiem niewtasciwego zastosowania przez
Komisje pojecia ,pomocy”, poniewaz btednie uznata ona, ze pomimo ich prywatnego charakteru
interwencje FITD stanowig srodki, ktére mozna przypisaé panstwu wtoskiemu i ktére obejmujg
zasoby panstwowe. Zdaniem Sgdu, poniewaz Komisja przypomniata wladzom wiloskim
0 koniecznosci uprzedniego zgtoszenia i niewprowadzenia w zycie potencjalnych srodkow
pomocowych w szczegdlnosci na rzecz tego banku, te pisma i stanowiska nie zawierajg
zadnej oceny prawnej w swietle kryteriéw pojecia ,,pomocy”. Komisja nie wypowiedziata sie
zatem ani w przedmiocie konkretnego srodka, ani tez dokladnego sposobu, w jaki
interpretuje pojecie ,pomocy”. Wobec tego Komisja ani nie zagrozita wtadzom wioskim
zablokowaniem lub zakazaniem ewentualnych interwencji FITD na rzecz Banca delle Marche, ani
nie wywierata naciskow w tym zakresie.

W tym wzgledzie Sad uznat, ze skarzace nie maja podstaw do powotywania sie na decyzje
0 wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego w sprawie interwencji FITD na rzecz
Banca Tercas, wydang w dniu 27 lutego 2015r., w ktérej Komisja uznata, ze ta interwencja
spetnia kryteria przypisania i zasobéw panstwowych. W odréznieniu bowiem od tych srodkéw
wsparcia przewidzianych wzgledem Banca Tercas, przed wydaniem decyzji o restrukturyzaciji
i uporzgdkowanej likwidacji Banca delle Marche nie istniat ani projekt konkretnej interwencji
FITD na rzecz Banca delle Marche, ani wniosek o zatwierdzenie takiego projektu skierowany
do Banca d’ltalia, ani formalne zgtoszenie tego projektu, ani tez inny powéd, by Komisja
wszczeta formalne postepowanie wyjasniajace w tym wzgledzie. W zwigzku z tym zdaniem
Sadu Komisja nie miata mozliwosci ustalenia z wystarczajagcg doktadnoscia, czy ewentualna

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. 2014, L 173, s. 190).

5 Artykut 340 akapit drugi TFUE.
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interwencja planowana przez FITD na rzecz Banca delle Marche mogta spetniac¢ kryteria pomocy
panstwa.

Sad podkreslit, ze decydujacymi czynnikami przemawiajagcymi za decyzja o restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji Banca delle Marche byly okolicznosé, ze bank ten znajdowat sie
u progu upadtosci, o czym swiadczyly taczne straty w wysokosci 1,445 mld EUR i deficyt
majatkowy w wysokosci 1,432 mld EUR na dzien 30 wrzesnia 2015r., oraz fakt, ze wtoku
nadzwyczajnego postepowania administracyjnego nie mozna byto okresli¢ interwencji ze strony
sektora prywatnego zdolnych do rozwigzania jego sytuacji kryzysowej.

Co wiecej, jeszcze przed transpozycjg do prawa wioskiego dyrektywy 2014/59, ktéra umozliwita
takg interwencje w postaci wsparcia, nadzwyczajni komisarze Banca delle Marche powiadomili
Banca d'ltalia o zblizajgcej sie sytuacji zaprzestania ptatnosci przez ten bank iwskazali, ze
obawiajg sie, iz jego ratunek nie bedzie mogt nastgpi¢ w odpowiednim czasie ze wzgledu na jego
sytuacje finansowag. Zdaniem Sadu wskazuje to samo w sobie na niemoznos$¢ szybkiej
interwencji FITD, ito niezaleznie od ewentualnej potrzeby uprzedniego powiadomienia
Komis;ji®.

Ponadto Sad odrzucit twierdzenia skarzgcych, zgodnie z ktérymi zarzucane bezprawne
zachowanie Komisji uniemozliwito ratowanie Banca delle Marche pomimo wysitkdw poczynionych
przez wtadze wioskie ibyto rzeczywistg iwylgczng przyczyng poniesionej przez nie szkody.
Wedtug Sadu, nawet jesli zachowanie to odegrato pewng role w procesie dochodzenia, ktory
skionit wtadze witoskie do podjecia decyzji o restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji tego
banku, to ich decyzja o wszczeciu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banca delle
Marche, wydana w ramach wykonywania ich wlasnych uprawnien izakresu uznania,
pozostawata jednak autonomiczna, bez decydujagcego wplywu stanowiska Komisiji,
i opierala sie zasadniczo na stwierdzeniu przez nie okolicznosci, ze bank znajduje sie
u progu upadtosci, co stanowito decydujgcg przyczyne tej restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji. Sad stwierdzit zatem, ze skarzgce nie wykazaly w sposéb wymagany prawem, ze
w braku zarzucanego Komisji bezprawnego zachowania FITD za zgodg witadz wioskich,
a w szczegolnosci Banca d’ltalia, faktycznie byt w stanie przeprowadzi¢ ratowanie Banca delle
Marche w listopadzie 2015 r.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Sadu.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

6 Artykut 108 ust. 3 TFUE.
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