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Tlac a informacie Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro a i./Komisia

Riesenie krizovej situacie banky Banca delle Marche talianskymi organmi
vychédzalo predovsetkym z jej zlyhania

Komisiu nemozno povaZovat’ za zodpovednu za to, Ze zabranila jej zachrane

Zalobkyne boli akcionarmi a majitefmi podriadenych dlhopisov banky Banca delle Marche, ktora
bola hlavnou bankovou instituciou Regione Marche (region Marky, Taliansko).

Dna 9. januara 2012 Banca d’ltalia (Narodn& banka Talianska) upozornila, ze kontroly vykonané
v banke Banca delle Marche odhalili vazne nedostatky v systémoch vnuatornej kontroly, ktoré
nevyhnutne viedli k jej ,znaénému vystaveniu... Gverovym a finanénym rizikam®“. Dfia 15. okt6bra
2013 bola nad bankou Banca delle Marche zavedend nutend sprava, ato najma z dévodu
,Zavaznych nedostatkov a nezrovnalosti...".

Dria 10. oktébra 2014 Eurdpska komisia vramci Stadia predbezného preskimania zacatého
z vlastného podnetu vo vztahu k podpornym intervenciam planovanym zo strany Fondo
interbancario di tutela dei depositi (FITD — medzibankovy fond ochrany vkladov, Taliansko), ktory
je taliansky systém ochrany vkladov vo forme sukromnopravneho konzorcia medzi bankami
spravuijlci vlastné zdroje, v prospech inej talianskej banky, Banca Tercas! a banky Banca delle
Marche, zaslala talianskym organom ziadost' o informacie, pri¢om zdo6raznila, ze nemozno vyluéit,
Ze tieto intervencie predstavuju Statnu pomoc. Ak by Narodna banka Talianska zamyslala schvalit
takato intervenciu, bolo by podfa Komisie vhodné, aby tieto organy oznamili predmetné opatrenie
pred jeho schvalenim.?

Listom z 21. augusta 2015, ktory suvisel s konanim tykajucim sa banky Banca delle Marche,
Komisia pripomenula moznost' existencie Statnej pomoci a vyzvala talianske organy, aby jej v tejto
slvislosti poskytli aktualizované informacie a upustili od vykonania akéhokolvek opatrenia zo
strany FITD pred jeho oznamenim a ziskanim rozhodnutia Komisie.

Dria 8. oktobra 2015 FITD stanovil a schvalil klu€ové prvky druhého pokusu o intervenciu na
podporu banky Banca delle Marche a informoval o tom Narodnu banku Talianska.

Listom z 19. novembra 2015 Komisia upozornila talianske organy najma na skutocnost, Ze na
pouzitie systému ochrany vkladov na rekapitalizaciu banky?® sa vztahuju pravidla o $tatnej pomoci.

Dria 21. novembra 2015 Narodné banka Talianska zacala konanie o rieSeni krizovej situéacie,
ktorého plan bol vopred oznameny Komisii. Vtomto plane Narodna banka Talianska najma
poukazala na skutocénost’, ze rekapitalizacia banky Banca delle Marche zo strany FITD sa
nemohla uskutocnit’ bez ,predchadzajuceho kladného posudenia zo strany Komisie...
v slvislosti so zluéitelnostou [tejto operacie] s pravidlami [Unie] o $tatnej pomoci“.

KedZe Zalobkyne sa domnievali, Ze Komisia protipravnymi pokynmi oznamenymi talianskym
organom zabranila zachrane prostrednictvom rekapitalizacie banky Banca delle Marche zo strany

1 Pozri rozsudok Suidneho dvora z 2. marca 2021, Komisia/Taliansko a i., C-425/19 P (pozri tieZ tlaovu spravu 30/21).
2V stlade s poziadavkami élanku 108 ods. 3 ZFEU.

3 Clanok 11 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany
vkladov (U. v. EU L 173, 2014, s. 149).
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FITD, podali zalobu na VSeobecny sud Europskej Unie, ktorou sa domahali uréenia
a konstatovania vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Unie. Podla Zalobkyfi Komisia zabranila
takejto zachrane a nasmerovala talianske organy k zacatiu postupu rieSenia krizovej situacie
banky Banca delle Marche podla talianskych pravnych predpisov, ktorymi sa prebrala smernica
2014/59%,

VSeobecny sud svojim rozsudkom zamietol zalobu zalobkyn z dévodu, ze nepreukazali
existenciu pri¢innej suvislosti medzi Udajne protipravnym konanim Komisie a Gdajnou
Skodou, takZze podmienky vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Unie nie su spinené.

Posudenie V§eobecnym sudom

V8eobecny std na Gvod pripomina, Ze vznik mimozmluvnej zodpovednosti Unie® je podmieneny
suCasnym splnenim niekolkych podmienok, ato existenciou dostatoCne zavazného porusenia
pravnej normy, ktorej ciefom je priznat prava jednotlivcom, existenciou Skody a existenciou
pri¢innej savislosti medzi poru$enim povinnosti autorom aktu a Skodou, ktort utrpeli poskodené
osoby. Podmienka tykajuca sa pri€innej suvislosti predpoklada existenciu dostatocne priamej
priinnej suvislosti medzi konanim institucii Unie a $kodou, pricom je na Zalobcovi, aby predloZil
dokaz o tejto suvislosti vtom zmysle, Ze vytykané konanie musi byt rozhodujucou pri¢inou Skody.
Okrem toho mimozmluvnéa zodpovednost Unie neméZe vzniknut bez toho, aby boli spinené vetky
podmienky, ktorym podlieha povinnost nahrady Skody, takze nesplinenie jednej z tychto podmienok
postaCuje na zamietnutie Zaloby.

V ramci posudenia podmienky tykajucej sa existencie dostato¢ne priamej pri€innej savislosti
VSeobecny sud odmieta argumentaciu zalobkyr, podla ktorej su listy a predbezné stanoviska
Komisie, ktoré viedli k prijatiu rozhodnutia o rieSeni krizovej situacie banky Banca delle Marche,
v podstate vysledkom toho, Zze Komisia nedodrzala zmysel pojmu ,pomoc”, kedze sa nespravne
domnievala, ze intervencie FITD napriek ich sukromnopravnej povahe predstavovali opatrenia
pripisatelné talianskemu Statu a zahfnali Statne prostriedky. Podla VSeobecného sudu, hoci
Komisia talianskym orgdnom pripomenula potrebu vopred oznamit’ a nevykonat’ mozné
opatrenia pomoci najma v prospech uvedenej banky, tieto listy a stanoviska neobsahuju
ziadne pravne posudenie z hladiska kritérii pojmu ,,pomoc“. Komisia sa teda nevyjadrila ani
ku konkrétnemu opatreniu, ani k presnému spdsobu, akym vykladd pojem ,pomoc*.
Komisia preto ani nehrozila talianskym organom, ze zablokuje alebo zakaze akékolvek pripadné
intervencie zo strany FITD v prospech banky Banca delle Marche, ani na ne nevyvijala v tomto
smere natlak.

V tejto suvislosti sa VSeobecny sud domnieva, Ze zalobkyne sa nemoézu odvolavat’ na
rozhodnutie o zacati konania vo veci formalneho zist'ovania tykajuceho sa intervencie zo
strany FITD v prospech banky Banca Tercas, prijaté 27. februara 2015, v ktorom Komisia
usudila, ze tato intervencia spifala kritéria pripisatelnosti a $tatnych zdrojov. Na rozdiel od
tychto opatreni na podporu banky Banca Tercas, pred prijatim rozhodnutia o rieSeni krizovej
situacie banky Banca delle Marche neexistoval ziadny definitivny plan intervencie zo strany
FITD v prospech banky Banca delle Marche, ziadna ziadost’ o schvéalenie takéhoto planu
adresovana Narodnej banke Talianska, ziadne formalne ozndmenie tohto planu ani ziadny
iny dévod, aby Komisia v tejto suvislosti za¢ala konanie vo veci formalneho zist'ovania.
Podla VSeobecného sudu preto bolo nemozné, aby Komisia dostato¢ne presne zistila, €i pripadna
intervencia planovana zo strany FITD v prospech banky Banca delle Marche méze spifat’ kritéria
Statnej pomaoci.

VSeobecny sud zdoérazriuje, ze rozhodujucimi prvkami v prospech rozhodnutia o rieSeni
krizovej situacie banky Banca delle Marche bolo zlyhavanie tejto banky, o ktorom svedgili

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie
a rieSenie krizovych situacii iverovych inétitucii a investiénych spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS
a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.1093/2010 a (EU)
. 648/2012 (U. v. EU L 173, 2014, s. 190).

5 Clanok 340 druhy odsek ZFEU.
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celkové straty vo vyske 1,445 miliard eur, kapitalovy deficit vo vySke 1,432 miliard eur
k 30. septembru 2015 a skutoCnost, Zze poc€as nutenej spravy nebolo mozné identifikovat’ ziadnu
intervenciu zo strany sukromného sektora, ktora by bola schopna vyrieSit krizovu situaciu tejto
banky.

Okrem toho este pred prebratim smernice 2014/59, ktoré by umoznilo takyto podporny zdsah do
talianskeho prava, nuteni spravcovia banky Banca delle Marche oznamili Nérodnej banke
Talianska hroziacu situéciu platobnej neschopnosti tejto banky a uviedli, ze sa obavaju, ze jej
zachrana sa nebude moct uskutoénit’ v€as vzhladom na jej finanénu situaciu. Podla VSeobecného
stdu to samo osebe naznacuje nemoznost’ rychlej intervencie zo strany FITD, ato nezavisle
od pripadnej potreby vopred ju oznamit’ Komisii®.

Okrem toho V$eobecny sud zamietol tvrdenia zalobkyn, podla ktorych Gdajne protipravne konanie
vytykané Komisii zabranilo zachrane banky Banca delle Marche a bolo skuto€nou a vylu¢nou
pric¢inou Skody, ktort utrpeli. Podla VSeobecného sudu, hoci toto konanie zohralo ur€itu ulohu
v procese vysSetrovania, ktory viedol talianske organy k rozhodnutiu o rieSeni krizovej situacie tejto
banky, ich rozhodnutie o za€ati konania o rieSeni krizovej situacie banky Banca delle
Marche, prijaté v rdmci vykonu ich vlastnych pravomoci a volnej Uvahy, bolo napriek tomu
autondmne, nebolo rozhodujucim spésobom ovplyvnené postojom Komisie av podstate
vychéadzalo zich konstatovania, ze tato banka zlyhala, ¢o bolo rozhodujucou pri¢inou tohto
rieSenia krizovej situacie. VSeobecny sud preto konStatuje, ze zalobkyne z pravneho hladiska
dostatocne nepreukazali, ze v pripade neexistencie Udajne protiprdvneho konania Komisie by
FITD so suhlasom talianskych organov, a najma Narodnej banky Talianska, skutoéne mohol
v novembri 2015 uskuto¢nit’ zachranu banky Banca delle Marche.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu VSeobecného sidu obmedzujuce sa len na pravne otazky
mozno podat na Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat zruenia aktov inétittcie Unie, ktoré s v rozpore
s pravom Unie. Za uréitych podmienok mézu &lenské Staty, eurépske indtitucie a jednotlivei podat Zalobu
o neplatnost na Sudny dvor alebo na VSeobecny sid. Ak je zaloba dévodna, akt sa zrusi. Dotknutd institucia
je povinna vykonat napravu, pokial ide o pripadnd pravnu medzeru, ktord vznikla v désledku zruSeného
aktu.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavéazuje VSeobecny sud.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

6 Clanok 108 ods. 3 ZFEU.
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