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Na determinacao do valor tributavel de uma operacéo entre contribuintes sujeitos
ao IVA que foi ocultada por estes ultimos, deve considerar-se que 0s montantes
pagos e recebidos, conforme reconstituidos pela Administracéo Tributaria, ja
incluem este imposto

Qualquer outra interpretacao seria contraria ao principio da neutralidade do IVA

O grupo Lito € um agrupamento de empresas que é responsavel pela gestao de infraestruturas e
de grupos musicais em festividades de santos padroeiros de localidades e em festividades
municipais na Galiza (Espanha). No &mbito de uma atividade sujeita ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), um agente artistico negociou em nome do grupo Lito, junto das comissdes de
festas municipais, as representacdes dos grupos musicais. Os pagamentos efetuados neste
ambito pelas comissbes de festas foram realizados em numerério, ndo tendo sido emitidas
faturas. Estes pagamentos ndo foram declarados & Administragdo Tributaria a titulo do imposto
sobre as sociedades nem a titulo do IVA. O agente recebeu 10 % das receitas do grupo Lito. Os
pagamentos a seu favor também foram efetuados em numerério, ndo deram origem a emissao de
faturas, e também nao foram declarados. Na medida em que o agente ndo emitiu faturas, também
ndo declarou o IVA.

A Administracdo Tributaria considera que os montantes que o agente recebeu a titulo de
remuneragdo das suas atividades de intermediario (a saber, 64 414,90 euros em 2010,
67 565,40 euros em 2011 e 60 692,50 euros em 2012) nao incluiam o IVA e que, por conseguinte,
para determinar o valor tributavel do imposto sobre o rendimento relativo a estes anos, havia que
tomar em consideracdo todos estes montantes. Foi enviada ao agente uma nova liquidagdo do
imposto relativo aos anos de 2010 a 2012, tendo-lhe sido aplicadas sanc¢fes. O agente contesta
esta liquidacdo e a aplicacdo de sancgles, alegando que a aplicacdo a posteriori do IVA aos
montantes que a Administracdo Tributéria considerou constituirem rendimentos é contraria a
jurisprudéncia do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha), bem como a do Tribunal de
Justica, segundo as quais, quando sé&o descobertas operagfes que em principio estdo sujeitas a
IVA, que ndo foram declaradas nem faturadas, se deve considerar que o IVA est4 incluido no
preco que foi acordado pelas partes para a realizacdo dessas operagdes. O agente considera que,
na medida em que, segundo o direito espanhol, ndo pode reclamar o IVA ndo repercutido, uma
vez que 0 seu comportamento constitui uma infracéo fiscal, se deve considerar que o IVA esta
incluido no preco dos servicos prestados.

Chamado a conhecer do processo, o Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Tribunal Superior de
Justica da Galiza, Espanha) interroga o Tribunal de Justica, em substancia, sobre a interpretacdo
que deve ser dada as disposicGes da Diretiva relativa ao IVA! respeitantes a determinagéo do
valor tributavel de uma operacao entre sujeitos passivos de IVA, quando estes, através de fraude,
nao indicaram a existéncia da operacao a Administracdo Tributaria, ndo emitiram faturas, nem
incluiram na declaracéo de rendimentos dos impostos diretos os rendimentos obtidos no ambito
dessa operacao. O 6rgao jurisdicional espanhol pergunta se, em tal caso, se deve considerar que
0s montantes pagos e recebidos ja incluem ou ndo o IVA.

1 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1).
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No seu acorddo hoje proferido, o Tribunal de Justica declara que, nas circunstancias
mencionadas, no @mbito de uma inspecdo de uma declaragéo a titulo dos impostos diretos,
se deve considerar que a reconstituicdo pela Administracdo Tributaria em causa dos
montantes pagos e recebidos quando da operacdo em causa € um preco que jainclui o IVA,
a ndo ser que, nos termos do direito nacional, 0s sujeitos passivos tenham a possibilidade
de fazer repercutir e deduzir ulteriormente o IVA em causa, ndo obstante a fraude.

O Tribunal de Justica comeca por indicar que a luta contra a fraude, a evaséo fiscal e os eventuais
abusos constitui um objetivo reconhecido e encorajado pela diretiva. No entanto, a determinacéo
do valor tributavel de uma operacao entre sujeitos passivos em caso de fraude néo pode
servir, em si mesma, para punir sujeitos passivos. A este respeito, o Tribunal recorda que os
sujeitos passivos que ndo tenham respeitado as regras de base da diretiva, em especial em
matéria de faturacdo, devem suportar as consequéncias do seu comportamento através da
impossibilidade de deduzirem o IVA, inclusivamente quando, ap6s uma inspecéo tributaria, as
operagfes que nao deram lugar a faturacao sejam retroativamente sujeitas ao IVA. Com efeito, o
exercicio do direito a deducdo s6 é em principio possivel a partir do momento em que o
sujeito passivo esteja na posse de uma fatura. No presente caso, o Tribunal assinala que,
devido a fraude que cometeu, sem prejuizo das sancdes fiscais de que foi ou pode ser objeto, o
agente ndo parece poder deduzir o montante do IVA que onera a operagdo ndo declarada a
Administracdo Tributéria e ndo faturada ao grupo Lito.

Ora, segundo o Tribunal de Justica, o facto de os sujeitos passivos terem violado a obrigagdo
de emitirem uma fatura ndo pode constituir um obstaculo ao principio de base da diretiva,
gue assenta no facto de o sistema do IVA ter como objetivo onerar unicamente o
consumidor final.

O Tribunal de Justica sublinha o facto de que a reconstituicdo, pela Administracéo Tributaria, da
situacao tal como existiria se essa irregularidade ndo se tivesse verificado e, a fortiori, se nao
tivesse havido fraude, comporta sempre uma margem inevitavel de incerteza. Por conseguinte,
guando, devido a inexisténcia de mencao do IVA numa fatura ou a inexisténcia de fatura,
independentemente de estas omissdes serem ou ndo fruto de uma intengéo fraudulenta, o valor
tributavel — a saber, a contraprestacdo, valor subjetivo, realmente recebida pelo sujeito passivo e
gue nédo inclui o IVA — tenha origem numa reconstituicdo a posteriori efetuada pela
Administracdo Tributaria nacional em causa, deve entender-se que aquele valor tributavel
toma em consideracdo esta inevitdvel margem de incerteza.

E por esta razdo que se deve considerar que o resultado de uma operacdo que sujeitos
passivos de IVA ocultaram da Administracdo Tributaria, embora essa operacdo devesse ter
sido faturada e declarada, quando tiver origem numa reconstituicdo efetuada no a&mbito de
uma inspecéo de impostos diretos, inclui o IVA que onerou a referida operagao. Assim néo
seria se fosse possivel retificar o IVA nos termos do direito nacional aplicavel.

O Tribunal de Justica salienta que qualquer outra interpretacdo seria contraria ao principio da
neutralidade do IVA e faria recair uma parte do 6nus deste Ultimo sobre um sujeito passivo,
embora o IVA s6 deva ser suportado pelo consumidor final. O Tribunal acrescenta que o
respeito por este principio ndo se opde a adoc¢ao, pelos Estados-Membros, de sancfes destinadas
a combater a fraude fiscal. E no ambito dessas sangées, e ndo através da determinacdo do valor
tributavel, que uma fraude como a que esta em causa deve ser punida.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacédo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decis@o do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
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