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Presé si informare Région Wallonne (Sprijin pentru tinerii fermieri)

Politica europeana de dezvoltare rurala: criteriul de determinare care permite unui
tanar fermier sa aiba acces la ajutorul la infiintarea intreprinderii este cel al
productiei brute standard a intregii exploatatii agricole, iar nu doar a partii pe care o
detine din aceasta

O reglementare nationaléd care stabileste conditii de acces diferite la sprijinul pentru inceperea
activitatii, dupa cum tanarul fermier isi incepe activitatea impreunda cu alti tineri fermieri sau
impreuné cu alfi fermieri care nu apartin acestei categorii, nu constituie o discriminare

Dreptul Uniunii stabileste normele generale care reglementeaza sprijinul Uniunii in favoarea
dezvoltarii rurale, finantat de Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR), si
completeaza dispozitile comune privind fondurile structurale si de investitii europene. In acest
context, statele membre stabilesc si aplica conditiile speciale de acces pentru tinerii fermieri atunci
cand acestia nu isi incep activitatea ca sef de exploatatie unic.

Pentru a continua exploatatia intreprinderii agricole familiale, un tanar fermier, CJ, stabilit in Belgia,
a preluat o treime din exploatatia parintilor sai. Activitatea sa se desfasoara sub forma unei
asocieri de facto cu tatal sau, care este de asemenea titularul unei treimi din exploatatie, ultima
treime apartinand mamei sale. Astfel, CJ a introdus la Regiunea Valona o cerere de sprijin pentru
inceperea activitatii, care i-a fost respinsa pentru motivul ca exploatatia preluata avea o productie
brutd standard (denumitd in continuare ,PBS”) a carei valoare depasea plafonul prevazut de
reglementarea regionala, stabilit la un milion de euro.

Tanarul fermier a sesizat agentia platitoare cu o cerere prin care a solicitat ca, pentru determinarea
PBS, sa se tina seama de faptul ca el nu si-a inceput activitatea ca sef de exploatatie unic.
Aceasta reclamatie a fost respinsa, iar agentia de plati a confirmat ca valoarea PBS care trebuia
luatéd in considerare era cea a exploatatiei in ansamblul sdu si ca aceasta, in cuantum de
1976 980,45 euro, depasea astfel plafonul prevazut de reglementarea nationald. Pentru a
examina cererea si pentru a determina daca PBS a exploatatiei atingea plafonul pentru accesul la
acest ajutor, Regiunea Valona a tinut seama de intreaga exploatatie, iar nu doar de partea detinuta
de CJ.

Sesizat cu o actiune, tribunal de premiére instance de Namur (Tribunalul de Prima Instanta din
Namur, Belgia) solicitd Curtii sa stabileasca daca dreptul Uniunii in aceasta materie! se opune ca
statele membre sa tina seama de PBS a intregii exploatatii, iar nu doar de partea tanarului fermier
din aceasta pentru a stabili pragurile de acces la ajutor atunci cand exploatatia agricola este
organizata sub forma unei asocieri de fapt in cadrul careia tanarul fermier dobandeste o parte
indiviza si devine sef de exploatatie, fara insa a fi un sef de exploatatie unic.

1 Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO 2013, L 347, p. 487, rectificare in JO 2016, L 130, p. 1) coroborat
cu articolul 2 din Regulamentul delegat (UE) nr.807/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de introducere a unor dispozitii tranzitorii (JO
2014, L 227, p. 1).
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In hot&rarea pronuntatd astézi, Curtea constatd ca dreptul Uniunii in domeniul sprijinului pentru
dezvoltare rurald nu se opune unei reglementari nationale in temeiul careia criteriul stabilirii
plafonului care permite unui tanar fermier, care isi incepe activitatea in calitate de sef de
exploatatie care nu este unic, sa aiba acces la ajutorul la infiintarea intreprinderii este cel al PBS a
intregii exploatatii agricole, iar nu doar a partii acestui tanar fermier din aceasta exploatatie.

Potrivit Curtii, trebuie luati in considerare termenii dispozitiilor interpretate, daca este cazul, in
lumina contextului in care acestea se inscriu si a obiectivelor regulamentului european. Procedand
astfel, Curtea arata ca dispozitiile in discutie nu exclud ca statele membre sa tind seama de PBS a
intregii exploatatii. in opinia sa, utilizarea termenilor ,potential de productie al exploatatiei agricole”,
care se refera la criteriul obiectiv al ,exploatatiei”, confirma aceasta interpretare.

Pe de alta parte, Curtea subliniaza ca ajutorul in cauza este destinat sa favorizeze infiintarea
intreprinderilor de catre tinerii fermieri si ca este necesar ca sprijinul pentru infiintarea unei
intreprinderi s& acopere numai perioada initiala de activitate a acestor intreprinderi si sa nu devina
un ajutor pentru functionare. Rezulta ca acest ajutor nu este acordat pentru a favoriza, in mod
nediferentiat, infiintarea oricarei exploatatii agricole, ci numai pe cea a exploatatiilor care
indeplinesc conditiile referitoare la sefii de exploatatie, la activitatile sau la dimensiunile
acestor exploatatii, ceea ce permite statelor membre sa limiteze acordarea acestuia in functie
de caracteristicile proprii exploatatiilor pe care tinerii fermieri le preiau.

Curtea observa in aceasta privinta ca criteriul de eligibilitate prevazut de reglementarea nationala
urmareste tocmai sa raspunda acestor obiective si sa evite ca ajutorul mentionat sa fie acordat
tinerilor fermieri a caror exploatatie genereazd o PBS de o asemenea amploare incat acesti
fermieri nu au, in realitate, nevoie de sprijin. n plus, ea precizeaza ca conditiile speciale pe care
statele membre le pun in aplicare pentru accesul la ajutor, atunci cand un tanar fermier si-a
inceput activitatea ca sef de exploatatie unic, nu pot repune in discutie posibilitatea stabilirii
plafonului pentru accesul la ajutorul in cauza nu pentru fiecare beneficiar, ci pe exploatatie.

Pe de alta parte, Curtea aratd ca o reglementare care conditioneaza acordarea ajutorului la
infiintarea ntreprinderii pentru tanarul fermier de PBS a intregii exploatatii 1i supune pe tanarul
fermier care Tsi incepe activitatea singur si pe cel care isi incepe activitatea impreuna cu alli
fermieri care nu se incadreaza in aceasta categorie unor cerinte identice.

in ceea ce priveste mai precis reglementarea belgiana, Curtea aratd ca plafonul majorat tine
seama de o diferenta obiectiva de situatie si nu incalca, asadar, cerinta echivalentei, intrucat
doi sau mai multi tineri fermieri care isi incep activitatea impreuna ca sefi de exploatatie sunt in
principiu in masura sa produca mai mult decéat un tanar fermier care isi incepe activitatea singur.

in sfarsit, Curtea constatd ca dreptul Uniunii nu impune ca conditile de acces la sprijinul pentru
inceperea activitatii tinerilor fermieri care se afld in doué situatii distincte sa fie echivalente. In
aceasta privinta, Comisia precizeaza in plus ca este conform cu obiectivul sprijinului pentru
inceperea activitatii tinerilor fermieri ca conditiile de acces la acest ajutor sa fie mai favorabile
pentru tinerii fermieri care isi incep activitatea impreuna decéat pentru un tanar fermier care isi
Thcepe activitatea impreuna cu fermieri care nu intra in aceasta categorie.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, Th cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curtii de Justitie
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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