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Zakonitost svih akata institucija Unije koji su obuhvaéeni njezinom energetskom
politikom treba ocjenjivati s obzirom na nac¢elo energetske solidarnosti

Sud je odbio Zalbu koju je podnijela Njemacka protiv presude Opceg suda kojom je, na temelju tog
nacela, ponistena Komisijina odluka iz 2016. kojom su izmijenjeni uvjeti za pristup plinovodu OPAL

Prikljuéni plinovod plinovoda koji prolazi kroz Balticko more (u daljnjem tekstu: plinovod OPAL)
kopneni je krak, na zapadu, plinovoda Nord Stream 1 kojim se prenosi plin podrijetlom iz Rusije u
Europu, zaobilaze¢i ,tradicionalne” tranzitne zemlje poput Ukrajine, Poljske i Slovacke. Europska
komisija je 2009. pod odredenim uvjetima odobrila odluku njemacke Savezne agencije za mreze o
izuzecéu plinovoda OPAL od primjene pravila Direktive 2003/55! (kasnije zamijenjene Direktivom
2009/73?) koja se odnose na pristup trece strane plinovodnim mrezama? i regulaciju tarifa*. Buduci
da Gazprom, poduzetnik koji ima vladajuéi polozaj na trziStu opskrbe plinom, nikada nije ispunio
nijedan od uvjeta koje je nametnula Komisija, mogao je rabiti samo 50 % kapaciteta plinovoda
OPAL od njegova stavljanja u pogon 2011.

Njemacka Savezna agencija za mreze je 2016. na zahtjev, medu ostalim, Gazproma priopcila
Komisiji svoju namjeru izmjene odredenih odredbi izuze¢a dodijeljenog 2009. Predvidenom
izmjenom trebalo se u bitnome omogucéiti koriStenje plinovodom OPAL u njegovom punom
kapacitetu, pod uvjetom da na drazbi bude ponudeno barem 50 % tog kapaciteta. Odlukom od 28.
listopada 2016. Komisija je odobrila tu izmjenu pod odredenim uvjetima® (u daljnjem tekstu:
pobijana odluka).

Buduéi da je smatrala da se pobijanom odlukom ugrozava sigurnost opskrbe plinom u Poljskoj
zbog transfera na tranzitni pravac Nord Stream 1/OPAL dijela koli¢ine prirodnog plina koja je do
tada prolazila kroz drzave regije SrediSnje Europe, medu kojima je i Poljska, plinovodima
konkurentnima plinovodu OPAL, Republika Poljska podnijela je Opéem sudu tuzbu za ponistenje
te odluke. Opéi je sud prihvatio tu tuzbu i ponistio pobijanu odluku zbog povrede nacela energetske
solidarnosti utvrdenog u ¢lanku 194. stavku 1. UFEU-a®. Prema misljenju Opcéeg suda, Komisija je
trebala ispitati u€inke izmjene sustava rada plinovoda OPAL na sigurnost opskrbe i energetsku
politiku Poljske.

Odludujuci o zalbi koju je podnijela Savezna Republika Njemacka, Sud je, zasjedajuci u velikom
vije€u, potvrdio presudu Opceg suda te je odlucio o naravi i dosegu nacela energetske solidarnosti.

1 Direktiva 2003/55/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2003. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste
prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 98/30/EZ (SL 2003., L 176, str. 57.)

2 Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste
prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SL 2009., L 211, str. 94.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 12., svezak 5., str. 39.)

3 Clanak 18. Direktive 2003/55 i ¢lanak 32. Direktive 2009/73
4 Clanak 25. stavci 2. do 4. Direktive 2003/55

5 Odluka Komisije C(2016) 6950 final od 28. listopada 2016. o izmjeni uvjeta za izuzece plinovoda OPAL u skladu s
Direktivom 2003/55 od pravila koja se odnose na pristup treée strane i regulaciju tarifa
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Ocjena Suda

Sud podsjeéa na to, kao prvo, da u skladu s ¢lankom 194. stavkom 1. UFEU-a, politika Unije u
podruéju energetike ima za cilj, u duhu solidarnosti medu drzavama c¢lanicama, osigurati
funkcioniranje energetskog trzista i sigurnost opskrbe energijom u Uniji kao i promicati energetsku
ucinkovitost i ustede energije, razvoj novih i obnovljivih izvora energije te medupovezanost
energetskih mreza.

U tom pogledu Sud je istaknuo da je nacelo solidarnosti temeljno nacelo prava Unije, navedeno u
vise odredaba UEU-a i UFEU-a, koje svoj specifi¢an izraz u podrucju energetike ima u ¢lanku 194.
stavku 1. UFEU-a. To je nacelo usko povezano s nacelom lojalne suradnje’, kojim se Uniji i
drzavama Clanicama nalaze postovanje i uzajamna pomoc¢ pri obavljanju zadac¢a koje proizlaze iz
Ugovora. Buduci da se na nacelu solidarnosti temelje svi ciljevi energetske politike Unije, ne moze
se iskljuéiti da to naéelo proizvodi obvezujuée pravne ucinke. Naprotiv, nacelo solidarnosti
obuhvac¢a prava i obveze za Uniju i drzave Clanice s obzirom na to da Unija ima obvezu
solidarnosti u odnosu na drzave €lanice, dok su potonje istu obvezu duzne postovati medu sobom i
s obzirom na zajednicki interes Unije.

Sud je iz toga zaklju€io da, suprotno argumentaciji koju je istaknula Savezna Republika Njemacka,
zakonitost svih akata institucija Unije koji su obuhvacéeni njezinom energetskom politikom treba
ocjenjivati s obzirom na nacelo energetske solidarnosti, ¢ak i kad se na to nacelo izri€ito ne poziva
u primjenjivom sekundarnom pravu, odnosno u ovom sluc¢aju u Direktivi 2009/738. Stoga iz
zajedni¢kog tumacenja nacela energetske solidarnosti i lojalne suradnje proizlazi da je Komisija
prilikom donoS$enja odluke o izmjeni sustava izuzeéa, donesene na temelju Direktive 2009/73°,
duzna ispitati moguce rizike za opskrbu plinom na trzistima drzava €lanica.

Kao drugo, Sud je pojasnio da se tekstom ¢lanka 194. UFEU-a primjena nacela energetske
solidarnosti ne ograni¢ava na situacije teroristickih napada ili prirodnih katastrofa ili nesreca
izazvanih ljudskim djelovanjem iz ¢lanka 222. UFEU-a. Naprotiv, duh solidarnosti naveden u
¢lanku 194. stavku 1. UFEU-a obuhvaca svako djelovanje u okviru energetske politike Unije.

Stoga, obveza institucija Unije i drzava ¢lanica da uzmu u obzir nacelo energetske solidarnosti
prilikom donoSenja akata koji se odnose na unutarnje trZiste prirodnog plina, pri ¢emu, medu
ostalim, osobito vode brigu o osiguranju sigurnosti energetske opskrbe Unije, ima za posljedicu
donosenje mjera za suoCavanje s izvanrednim situacijama i preventivnih mjera. Unija i drzave
Clanice moraju prilikom izvrSavanja svojih nadleZznosti u tom podru€ju odvagnuti energetske
interese o kojima je rije¢, pri ¢emu izbjegavaju poduzimanje mjera koje bi mogle utjecati na
interese subjekata koji bi mogli biti pogodeni kad je rije€C o sigurnosti opskrbe, ekonomskoj i
politickoj odrzivosti i diversifikaciji izvora opskrbe, i to kako bi u obzir uzele svoju meduovisnost i
svoju stvarnu solidarnost.

Stoga je Sud potvrdio da Op¢i sud nije poc€inio pogreSku koja se ti¢e prava presudivsi da pobijanu
odluku treba ponistiti zbog povrede nacela energetske solidarnosti.

NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda Sudu se moZe podnijeti Zalba ograni¢ena na pravna pitanja. Zalba
u nacelu nema suspenzivan ucinak. Ako je dopustena i osnovana, Sud ukida odluku Opcéeg suda. Ako je u
predmetu moguce presuditi, Sud ga moze i sam rijesiti. U suprotnome, predmet se vraéa Opéem sudu, koji
je vezan odlukom Suda donesenom povodom Zalbe.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
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