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Lovligheden af enhver retsakt fra EU-institutionerne, der falder ind under Unionens
politik p& energiomradet, skal bedemmes ud fra princippet om energimaessig
solidaritet

Domstolen forkaster den appel, som Tyskland har iveerksat til prgvelse af dom afsagt af Retten,
som i medfar af dette princip havde annulleret en afggrelse fra Kommissionen fra 2016, hvorved
betingelserne for adgang til OPAL-gasrgrledningen var blevet sendret

Sammenkoblingslinjen til gasrarledningen i Det Baltiske Hav (herefter »OPAL-gasrgrledningen)
udger landjordssektionen i vest af Nord Stream 1-gasrgrledningen, der transporterer gas fra
Rusland til Europa ved at ga uden om de »traditionelle« transitlande sasom Ukraine, Polen og
Slovakiet. | 2009 gav Europa-Kommissionen en betinget godkendelse af det tyske forbundsagentur
for netveerks afgarelse om at undtage OPAL-gasrgrledningen fra reglerne i direktiv 2003/55 *
(senere erstattet af direktiv 2009/732) om tredjepartsadgang til gasrgrledningsnettet 3 og
takstreglerne 4. Eftersom en af de af Kommissionen opstillede betingelser aldrig er blevet opfyldt af
Gazprom, der er en dominerende virksomhed pa markedet for levering af gas, har denne
virksomhed kun kunnet udnytte OPAL-gasrgrledningen med op til 50% af dennes kapacitet, siden
den blev sat i drift i 2011.

| 2016 underrettede det tyske forbundsagentur for netveerk pa anmodning fra bl.a. Gazprom
Kommissionen om, at den havde til hensigt at eendre visse bestemmelser i den undtagelse, der var
blevet meddelt i 2009. Den pateenkte aendring skulle i det veesentlige gare det muligt at udnytte
OPAL-gasrgrledningens kapacitet fuldt ud pa betingelse af, at mindst 50% af denne kapacitet blev
solgt pa auktion. Ved afgerelse af 28. oktober 2016 godkendte Kommissionen denne zendring pa
visse betingelser ® (herefter »den omtvistede afggrelse«).

Polen anlagde sag ved Retten med pastand om annullation af den omtvistede afgarelse, idet
denne medlemsstat vurderede, at denne afgarelse truede gasforsyningssikkerheden i Polen pa
grund af overfarslen til Nord Stream 1/OPAL-transitvejen af en del af de naturgasmaengder, der
indtil da havde passeret gennem staterne i regionen Centraleuropa, herunder Polen, via de
gasrgrledninger, der konkurrerede med OPAL. Retten gav Polen medhold i dette sggsmal og
annullerede den omtvistede afgarelse for tilsideseettelse af det princip om energimaessig
solidaritet, der er fastsat i artikel 194, stk. 1, TEUF . Ifglge Retten burde Kommissionen have
undersggt indvirkningerne fra sendringen af driftsordningen for OPAL-gasrarledningen pa Polens
forsyningssikkerhed og energipolitik.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/55/EF af 26.6.2003 om fzelles regler for det indre marked for naturgas og
om ophaevelse af direktiv 98/30/EF (EUT 2003, L 176, s. 57).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13.7.2009 om feelles regler for det indre marked for naturgas og
om opheevelse af direktiv 2003/55/EF (EUT 2009, L 211, s. 94).

3 Artikel 18 i direktiv 2003/55 og artikel 32 i direktiv 2009/73.

4 Artikel 25, stk. 2-4, i direktiv 2003/55.

5 Kommissionens afggrelse C(2016) 6950 final af 28.10.2016 om aendring af de i henhold til direktiv 2003/55/EF fastsatte
betingelser for undtagelse af OPAL-gasrgrledningen fra reglerne om tredjepartsadgang og takstbestemmelser.

6 Dom af 10.9.2019, Polen mod Kommissionen (T-883/16) (jf. ogsa pressemeddelelse nr.°107/19).
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Efter at veere blevet forelagt en af Tyskland iveerksat appel stadfeester Domstolens Store Afdeling
Rettens dom, idet den udtaler sig om karakteren og reekkevidden af princippet om energimaessig
solidaritet.

Domstolens bemaerkninger

For det farste papeger Domstolen, at Unionens politik pa energiomradet ifglge artikel 194, stk. 1,
TEUF sigter mod i en and af solidaritet mellem medlemsstaterne at sikre energimarkedets funktion
og energiforsyningssikkerheden i Unionen, at fremme energieffektivitet og energibesparelser samt
udvikling af nye og vedvarende energikilder og at fremme sammenkobling af energinet.

Domstolen bemeerker hertil, at solidaritetsprincippet er et grundlseggende princip i EU-retten, som
er omtalt i flere bestemmelser i EU-traktaten og EUF-traktaten, og som pa energiomradet finder sit
specifikke udtryk i artikel 194, stk. 1, TEUF. Dette princip er teet forbundet med princippet om loyalt
samarbejde 7, hvilket princip paleegger Unionen og medlemsstaterne at respektere og bista
hinanden ved gennemfgrelsen af de opgaver, der falger af traktaterne. Eftersom
solidaritetsprincippet ligger til grund for alle de gvrige mal for Unionens energipolitik, er der intet
grundlag for at udelukke, at dette princip har bindende retsvirkning. Tveertimod rummer
solidaritetsprincippet rettigheder og forpligtelser savel for Unionen som for medlemsstaterne, idet
Unionen er omfattet af en solidaritetsforpligtelse over for medlemsstaterne, og medlemsstaterne er
omfattet af den samme forpligtelse indbyrdes og over for Unionens feelles interesse.

Domstolen konkluderer pa denne baggrund, at lovligheden af enhver retsakt fra EU-institutionerne,
der falder ind under Unionens politik pa energiomradet, i modseetning til Tysklands argumentation
skal bedgmmes ud fra princippet om energimaessig solidaritet, selv uden en udtrykkelig henvisning
til dette princip i den geeldende afledte ret, det vil i den foreliggende sag sige direktiv 2009/73 8.
Det falger derfor af princippet om energimaessig solidaritet, sammenholdt med princippet om loyalt
samarbejde, at Kommissionen, nar den i medfar af direktiv 2009/73 ° vedtager en afggrelse om
eendring af en undtagelsesordning, er forpligtet til at undersgge de eventuelle risici for
gasforsyningen pa medlemsstaternes markeder.

For det andet preeciserer Domstolen, at ordlyden af artikel 194 TEUF ikke begreenser anvendelsen
af princippet om energimaessig solidaritet til de situationer med terrorangreb, naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, der er angivet i artikel 222 TEUF. Tvaertimod udstreekker den and af
solidaritet, der er omtalt i artikel 194, stk. 1, TEUF, sig til ethvert tiltag, der falder ind under
Unionens energipolitik.

Forpligtelsen for EU-institutionerne og medlemsstaterne til at tage hensyn til princippet om
energimaessig solidaritet i forbindelse med vedtagelsen af retsakter, der angar det indre marked for
naturgas — ved navnlig at sgrge for at sikre energiforsyningssikkerheden i Unionen — kommer
saledes til udtryk ved vedtagelse af savel foranstaltninger til handtering af nadsituationer som
preeventive foranstaltninger. Unionen og medlemsstaterne skal ved udgvelsen af deres respektive
kompetencer pa dette omrade foretage en afvejning af de energimaessige interesser, der star pa
spil, ved at undga at treeffe foranstaltninger, der kan pavirke interesserne hos de aktgrer, der kan
blive bergrt, med hensyn til forsyningssikkerheden, den gkonomiske og politiske baeredygtighed og
diversificeringen af forsyningskilderne, og dette med henblik pd at varetage deres indbyrdes
afhaengighed og deres faktiske solidaritet.

Domstolen bekreefter sdledes, at Retten ikke begik nogen retlig fejl ved at fastsla, at den
omtvistede afggrelse skulle annulleres for tilsideseettelse af princippet om energimaessig
solidaritet.

Bemaerkning: En dom eller kendelse afsagt af Retten kan appelleres til Domstolen. Appellen er begreenset
til retlige spergsmal og har principielt ikke opseettende virkning. Safremt den kan antages til

7 Artikel 4, stk. 3, TEU.
8 Artikel 36, stk. 1, i direktiv 2009/73.
9 Artikel 36 i direktiv 2009/73.
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realitetsbehandling og er begrundet, ophaever Domstolen Rettens afggrelse. | tilfeelde af, at sagen er moden
til afggrelse, kan Domstolen selv traeffe endelig afggrelse i tvisten. | modsat fald hjemviser Domstolen sagen
til Retten, der er bundet af den afggrelse, som Domstolen treeffer i appelsagen.
Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dommen offentliggeres pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127

Billeder fra domsafsigelsen er tilgaengelige via »Europe by Satellite« & (+32) 2 2964106
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